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1. Introducere

1.1. Obiectivele evaluarii nationale a riscurilor

Lupta Tmpotriva spalarii banilor si finantarii terorismului reprezintd o
provocare continud pentru institutiile si autoritatile nationale si internationale.
Evolutia constanta a tehnicilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, care
se bazeaza pe exploatarea vulnerabilitatilor sistemelor nationale, necesitd o
actualizare continud pentru a permite autoritatilor si subiectilor responsabili sa
identifice schimbarile In modurile de operare, tipologiile noi, modalitatile de
utilizare a progreselor tehnologice sau altor evolutii in acest domeniu.

Procesul de evaluare nationala a riscurilor are drept scop relevarea
amenintarilor si vulnerabilitatilor existente in sistemul national de prevenire si
combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorismului.

Rezultatele procesului de evaluare contribuie la gestionarea si alocarea
eficientd a resurselor de catre autoritatile responsabile si entitdtile raportoare,
precum si la determinarea nivelului masurilor de control aplicate la un produs sau
la un sector particular.

De mentionat cd, Republica Moldova a efectuat prima sa evaluare in acest
domeniu Tn 20172, pentru perioada 2015 — 2017 fiind ulterior aprobat, prin Hotarirea
Guvernului nr. 791/20172, Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017 — 2019. Astfel, prin
aprobarea Planului de actiuni mentionat au fost stabilite urmatoarele obiective:

1) imbunatatirea actelor normative in vigoare;

2) identificarea si reducerea riscurilor sectoriale din domeniu;

3) intreprinderea masurilor de identificare a beneficiarului efectiv;

4) imbunatatirea supravegherii;

5) reducerea tranzactiilor cu numerar;

6) consolidarea cooperdrii interinstitutionale;

7) consolidarea cooperarii internationale;

8) asigurarea tehnica a organelor de drept, procurorilor si judecatorilor in
domeniul investigatiilor financiare paralele si al recuperarii veniturilor provenite
ilicit.

Scopul si finalitatea acestor obiective, in ansamblu, au constat in consolidarea
sistemului autohton de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Totodata, Republica Moldova, in calitate de stat membru al Comitetului
MONEY VAL, a fost supusa celei de-a V-a runde de evaluare privind gradul de

! http://spcsb.gov.md/storage/NRA/NRA RO.pdf
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110315&lang=ro
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Implementare a celor 40 Recomandari FATF/GAFI, cu adoptarea la 17.07.2019, a
Raportului de evaluare Tn cadrul Sesiunii Plenare a Comitetului MONEYVAL.

In scopul implementrii recomandarilor formulate ca urmare a celei de-a V-a
runde de evaluare efectuate de Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europei,
precum si al remedierii deficientelor atestate in domeniu, in special in partea care
vizeaza actualizarea evaluarii nationale a riscurilor, s-a impus elaborarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2020-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea ei, aprobat prin
Hotdrirea Parlamentului nr. 239/20203,

Prin urmare, necesitatea evaluarii nationale a riscurilor in domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului reprezinta o actiune prioritara a Planului de actiuni
al Strategiei nationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului si rezida din Recomandarea 1 FATF/GAFI. Astfel, obiectivul
de baza a procesului de evaluare nationald a riscurilor reprezinta identificarea,
analiza si perceperea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului cu
care se confrunta Republica Moldova.

Luind in considerare ca spalarea banilor si infractiunile generatoare de
venituri ilicite reprezinta un risc major pentru Republica Moldova, in cadrul
evaluarii nationale a riscurilor, urmeaza a fi stabilite cele mai relevante infractiuni,
generatoare de venituri ilicite la nivel national.

De asemenea, numarul si tipul organizatiilor teroriste, pe plan mondial, este
intr-o continua dezvoltare, iar necesitatile de baza ale teroristilor, de a utiliza si
transfera mijloace financiare, au ramas neschimbate. Cu toate cd se atesta un nivel
scazut al riscurilor pentru Republica Moldova, evaluarea nationald a riscurilor de
finantare a terorismului ramine a fi o prioritate, care a fost reflectata in Strategia
nationala in domeniu.

Estimarea si evaluarea situatiei, pe sectoare, faciliteazd analiza
vulnerabilitatilor de spalare de bani, fiind posibila identificarea materializarii
fenomenului in diferite sectoare. In acest mod, este posibila localizarea produselor
infractiunii si legalizarea acestora, precum si stabilirea atractivitatii sectorului unde
acestea au loc.

1.2. Metodologia si coordonarea nationala

Pentru efectuarea prezentei evaludri a fost utilizata Metodologia Bancii
Mondiale, care reprezintd module de colectare si comasare a datelor si informatiilor,
bine structurate si tehnic organizate, formate din fisiere in format Excel. In vederea
consolidarii eforturilor autoritatilor nationale, prin Dispozitia Guvernului nr. 6/2020
cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru implementarea recomandarilor
Comitetului MONEYVAL, elaborarea Strategiei nationale de prevenire si

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125264&lang=ro
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combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024,
evaluarea nationala a riscurilor in domeniu, precum si pentru realizarea
angajamentelor asumate fatd de partenerii externi de dezvoltare, s-a instituit Grupul
de lucru format din reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor nationale pentru
participare in cadrul procesului de evaluare nationald a riscurilor in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, la sedintele de
lucru pentru evaluarea si implementarea recomandarilor Comitetului MONEY VAL,
elaborarea proiectului Strategiei mentionate, initierea si desfasurarea procesului
national de evaluare a riscurilor in domeniu, precum si pentru realizarea
angajamentelor asumate fatd de partenerii externi de dezvoltare si inaintarea
propunerilor privind reducerea riscurilor identificate.

Astfel, in vederea executarii masurilor impuse au fost instituite grupurile de
lucru specializate, formate din reprezentantii urmatoarelor instituii nationale:

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

- Centrul National Anticoruptie;

- Procuratura Generala;

- BNM;

- CNPF;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Serviciul Vamal;

- Ministerul Finantelor;

- Agentia Servicii Publice;

- Serviciul Fiscal de Stat;

- Ministerul Justitiei;

- Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si

Tehnologia Informatiei;

- Biroul National de Statistica;

- Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii;

- Camera Notariala;

- Uniunea Avocatilor din Republica Moldova;

- Consiliul de supraveghere publica a auditului.

In calitate de coordonator al procesului de evaluare nationala a riscurilor a fost
desemnat SPCSB. Astfel, grupul de lucru instituit a avut sarcina de a colecta date si
informatii statistice, a prelucra, analiza si consolida datele si informatiile primite,
precum si de a asigura colaborarea cu institutiile implicate, fiind formate 7 grupuri
nationale de lucru:

* Grupul nr. 1 ,,Amenintarile nationale”;

* Grupul nr. 2 ,,Vulnerabilitatile nationale”;

* Grupul nr. 3 ,,Vulnerabilitatile sectorului bancar si incluziunea financiara”;

* Grupul nr. 4 ,,Vulnerabilitatile sectorului valorilor mobiliare”;

* Grupul nr. 5 ,,Vulnerabilitatile sectorului de asigurari”;
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* Grupul nr. 6 ,,Vulnerabilitatile sectorului altor institutii financiare”;
* Grupul nr. 7 ,,Vulnerabilitatile sectorului altor participanti profesionisti”.

2. Cadrul geografic, economic, politic si legal

Republica Moldova este un stat localizat in Sud Estul Europei, care se
invecineaza cu Romania la Vest si Ucraina la Nord - Est si Sud, fara iesire directa
la mare, dar cu iesire la Dunare pe o fasie de 430 m, la extremitatea sudica, prin
intermediul cireia are potential acces la Marea Neagra. In 1991, in procesul de
dezmembrare a Uniunii Sovietice, Republica Moldova a declarat independenta, dar
incepand cu anul 1991, teritoriul Moldovei, situat pe malul estic al raului Nistru, se
afla ,,de facto” sub controlul regimului separatist transnistrean. Legislatia de
prevenire §i combatere a spaldrii banilor nu se aplicd pe teritoriul din stinga
Nistrului, ceea ce face vulnerabile institutiile financiare din regiune la activitati de
legalizare a mijloacelor financiare provenite ilicit. Banca Nationald a Moldovei a
luat masuri rapide de informare a tarilor, supraveghetorilor si institutiilor
specializate In prevenirea si combaterea spalarii banilor despre riscurile institutiilor
din regiune si a solicitat Intreruperea relatiilor de afaceri. Cu toate acestea, datorita
situatiei politice, bancile transnistrene dispun de conturi corespondente, deschise n
bancile din Federatia Rusd, prin intermediul cdrora efectueaza tranzactii
internationale.

Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in
unitati administrativ-teritoriale: raioane, orase si sate. Astfel, teritoriul Republicii
Moldova este impartit in 32 de raioane, 13 municipii si 2 regiuni cu statut special.
Populatia Republicii Moldova constituie circa 2,9 milioane de oameni (conform
datelor recensdmintului din 2014), preponderent moldoveni, dar si grupuri ale
minoritatilor nationale: ucraineni, rusi, gagauzi, bulgari etc.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Republica Moldova a intrat intr-un
puternic declin economic. Ponderea cea mai importantd in economie o detine
sectorul agricol. In anul 2020, Republica Moldova este inci considerati cea mai
saraca tard din Europa.

Republica Moldova este o economie cu venituri mici-mijlocii, care desi este
una din cele mai sarace tari din Europa, a inregistrat un progres semnificativ in
reducerea siraciei si promovarea cresterii incluzive de la inceputul anilor 2000. In
ultimii 20 de ani, economia a crescut in medie cu 4,6% anual, fiind determinata de
consum si alimentata de remiteri,valoarea caror se estimeaza a fi circa 10% din PIB.

Cele mai mari provocari de ordin economic cu care se confrunta Republica
Moldova reprezinta: sistem politic vulnerabil, societate polarizata, productivitate
scazuta, probleme de ordin demografic, dezechilibru de competente pe piata muncii
si 0 vulnerabilitate ridicatd fata de socurile climatice si cele externe.

Emigrarea pe scard larga din Republica Moldova combinatd cu rata de
reproductivitate in descrestere a cauzat o scadere a numarului de populatie si a
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majorat rata varstnicilor in populatia Moldovei. Acest fapt provoacd o presiune
asupra sistemului de pensii si limiteaza forta disponibila de munca si competitivitate
a tarii pe termen lung.

Republica Moldova este o tard parlamentara. Parlamentul este unicameral si
are 101 deputati, alesi prin vot popular, la fiecare 4 ani. Presedintele statului se alege
prin vot direct de catre popor. Puterea judecatoreasca este reprezentata de Curtea
Suprema de Justitie, Curtea de Apel, instantele de fond si organul independent care
asigura autoadministrarea judecatoreascd - Consiliul Superior al Magistraturii.
Puterea judecatoreasca este independenta, separata de puterea legislativa si puterea
executivd, are atributii proprii, exercitate prin instantele judecatoresti, in
conformitate cu principiile si dispozitiile prevazute de Constitutie si de alte legi.

Curtea Constitutionala este o autoritate de jurisdictie constitutionala, este
independenta si se supune numai Constitutiei.

Procuratura este o institutie autonoma, in cadrul autoritatii judecatoresti, care,
in limitele atributiilor si competentei, apara interesele generale ale societatii,
ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercitd urmarirea
penald, reprezintd invinuirea in instantele de judecatd, in conditiile legii.
Procuratura este un sistem unic, centralizat si ierarhic, care include:

* Procuratura Generala;

* procuraturile teritoriale;

* procuraturile specializate.

Procuratura Generala este condusa de Procurorul General, numit si eliberat
in functie de Presedinte, la propunerea Consiliului Procurorilor, cu aprobarea
Parlamentului.

Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul Fiscal de Stat sunt organe de ocrotire a normelor de drept,
investite cu competenta de urmarire penald. Urmarirea penala si activitatea speciala
de investigatie este condusa de procuror, iar anumite masuri de investigatie si de
urmarire penald sunt efectuate cu autorizarea judecatorului de instructie.

SPCSB functioneaza ca organ central de specialitate autonom si independent,
a carui functii constau in primirea, prelucrarea, analiza si diseminarea informatiilor,
primite de la entitatile raportoare. In baza informatiilor primite, SPCSB identifici
scheme complexe si tipologii de spalare a banilor si finantare a terorismului, care
sunt remise organelor de drept, precum si altor institutii, dupa competenta. In cadrul
exercitdrii atributiilor, SPCSB acorda atentie sporita activitatii de prevenire, care se
regaseste inclusiv in planurile de actiuni privind realizarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Sistemul a fost dezvoltat in conformitate cu standardele internationale in
domeniu - Recomandarile FATF/GAFI si Directivele UE.

In acest context, Republica Moldova, in calitate de membru al Consiliului
Europei, este suspusa evaluarii permanente privind conformitatea sistemului
national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului cu
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Recomandarile FATF/GAFI de catre Comitetul MONEYVAL al Consiliului
Europei. Raportul de evaluare al Republicii Moldova, adoptat de catre Comitetul
MONEYVAL in iulie 2019, a constatat deficientele sistemului national de
prevenire §i combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, plasind
Republica Moldova in regim sporit de monitorizare, cu naintarea recomandarilor
necesare pentru redresarea situatiei.

3. Amenintarile nationale de spalare de bani

In scopul actualizarii amenintarilor si a vulnerabilititilor nationale in
domeniu, in baza Metodologiei Bancii Mondiale, utilizate initial la evaluarea
nationald a riscurilor initiata in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.
697/2015, au fost sistematizate datele si informatiile aferente, la nivel national si
international. Amenintarile si vulnerabilitdtile nationale reprezinta factorii
principali, care determina riscul de spalare a banilor la nivel national.

Obiectivele de baza in vederea stabilirii amenintarilor referitoare la spalarea
banilor constau in:

- identificarea amenintarilor sub aspectul tipului de infractiuni principale
generatoare de venituri ilicite, originii si sectorului implicat, structurii produselor
infractiunii din diferite perspective:

- colectarea sistemica a datelor privind cauzele instrumentate;

- analiza amenintarilor transfrontaliere, provenite din jurisdictii straine.

Astfel, ca rezultat al sistematizarii datelor si a informatiilor existente,
grupurile de lucru au stabilit in calitate de infractiuni generatoare de venituri ilicite
la nivel national, care reprezintd amenintareurmatoarele: coruptia, traficul de
droguri, evaziunea fiscald, crimele informatice si contrabanda.

3.1. Coruptia

Republica Moldova a urcat 5 pozitii in Indicele Perceptiei Coruptiei (IPC)
pentru anul 2020, prezentat de Transparency International, dar rdmine printre cele
mai corupte state din lume si din regiune. Astfel, Republica Moldova a inregistrat
un scor al IPC de 34 puncte, fiind pe locul 115* din 180 de state spre deosebire de
2019, cind se plasa pe locul 120. In acelasi clasament, linga tara noastri sunt state
precum Filipine (34), Egipt (33), Panama (35), Macedonia de Nord (35), Bosnia si
Herzegovina (35). Harta cu indicele perceptiei coruptiei in lume, in 2020, se
prezinta conform urmatorului grafic:

4 https://www.transparency.org/en/cpi/2020
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Sursa: Transparency International

In baza evaluirilor efectuate anterior de citre Consiliul Europei, conform
celui de-al doilea raport de conformitate al Republicii Moldova®, adoptat de citre
GRECO 1in runda a IV-a de evaluare, se accentueaza faptul ca eforturile depuse in
scopul combaterii coruptiei sunt insuficiente. Runda a IV-a de evaluare a GRECO
a fost dedicatd prevenirii coruptiei in randul deputatilor, judecatorilor si
procurorilor, procedurii de evaluare fiind supuse principiile etice si normele
deontologice, conflictele de interese, declararea activelor, veniturilor, obligatiilor si
intereselor. In urma evaluarii, GRECO a ficut 18 recomandari autorititilor R.
Moldova. Ulterior, 4 dintre acestea au fost calificate ca fiind tratate sau
implementate satisfacator, 10 - implementate partial, alte 4 ramanand
neimplementate. Problemele constatate de experti tin de etica si de imunitatea
deputatilor, dar si de responsabilizarea procurorilor.

De asemenea, in Raportul de evaluare a sistemului national de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului a Comitetului MONEY VAL
al Consiliului Europei®, expertii au constatat ca desi, in Republica Moldova,
coruptia la nivel inalt este recunoscuta ca una dintre cele mai mari probleme, s-au
obtinut rezultate modeste in urmarirea penala si condamnarea cazurilor de spalare
a banilor proveniti din infractiuni de coruptie.

5> https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809fec2b
6 https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396



https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809fec2b
https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396

RAPORT PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR TN DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

Totodata, conform Raportului mentionat, se constata ca o deficientd majora
faptul ca din numarul total de infractiuni de coruptie, doar un numar mic de cazuri
sunt deferite justitiei.

Conform Raportului Transparency International privind “Coruptia in
Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si
gospodariilor casnice™’, coruptia este perceputd ca o problema foarte grava atat de
reprezentantii gospodariilor casnice, cét si de oamenii de afaceri, acestia plasdnd-o
in top-ul primelor cinci probleme pe care le intdmpina, alaturi de impozitele si
taxele 1nalte, sardcie, consecintele fraudei din sectorul bancar, activitatea
institutiilor statului Tn interesul unui cerc ingust oligarhic, deficitul fortei de munca
calificata.

Problemele cu care se confruntd gospodarile casnice, media
Saracia

Calitatea drumurilor

Coruptia

Consecintele fraudei din sistemul bancar

Somajul

Tarife inalte la energie electrica, gaz, apa

Problemele care impiedica dezvoltarea afacerilor in Moldova,

media
Impozitele si taxele inalte 39
Deficitul de fortd de munca calificati 39
Infrastructura slab dezvoltata a pietei 3.7
Inflatia 3.7
Corupfia 3.6

Institutiile statului activeaza in interesul unui
cerc ingust oligarhic

Printre cauzele principale ale coruptiei, conform raportului, s-au stabilit
urmatoarele: controlul organelor de drept de catre oligarhi; neatragerea la
raspundere a persoanelor corupte; divizarea societdtii, aceasta nefiind in stare sa
opuna rezistenta reala celor care au capturat statul.

7 http://www.transparency.md/wp-
content/uploads/2018/10/Transparency International Cercetare Sociologca August 2018- ROM.pdf
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Privitor la evolutia coruptiei in perioada 2018 - 2019, cea mai mare parte a
reprezentantilor gospodariilor casnice (40,4%) si a oamenilor de afaceri (39,2%)
considera ca nivelul coruptiei a ramas acelasi, respectiv 37,4% si 24% sustin ca
fenomenul a sporit, iar respectiv 12,2% si 22,4% - ca fenomenul s-a redus. Fiecare
al 10-lea reprezentant al gospodariilor casnice si al 7-lea businessman intervievat
nu a dorit/nu a putut sa-si expuna opinia.
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Principala sursa de informare despre coruptie si eforturile statului pentru a o
combate ramine televiziunea: astfel sustin circa 80% din reprezentantii
gospodariilor casnice si 71% din oamenii de afaceri intervievati. Concentrarea
majoritatii canalelor de televiziune in jurul grupului de interese aflat la guvernare,
eventualele intelegeri de cartel pe piata publicitatii pun in dificultate canalele
independente, amplificd fenomenul de manipulare a opiniei publice si inducere in
eroare a populatiei privind reformele in domeniul anti-coruptie.

Fiind o prioritate fundamentalda a autoritatilor Republicii Moldova, a fost
aprobat un document de politici anticoruptie - Strategia nationald de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2020 (aprobatd prin Hotarirea Parlamentului nr.
56/2017). Conform Raportului Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(UNDP) ”Studiu de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie™® sunt relevate probleme atit in sectorul privat cit si in sectorul public
privind aspectele implementarii actiunilor stabilite.

In perioada supusd evaluirii, conform datelor CNA au fost depistate
infractiuni de coruptie si conexe coruptiei dupa cum urmeaza:

8 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-
impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html



https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html

RAPORT PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR TN DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

Dinamica infractiunilor depistate
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Printre domeniile cele mai afectate de coruptie se regasesc sistemul de
invatamint, serviciile medicale, justitia, siguranta circulatiei rutiere, ordinea
publica, bugetul public si proprietatea publica

Categoriile de infractiuni de coruptie examinate de catre instantele de
judecata:

Tipul infractiunii 2018 2019 2020
Corupere pasiva si luare de 23% 24% 17%
mitad
Corupere activa si dare de 19% 18% 20%
mitad
Traficul de influenta 46% 43% 37%
Abuzul de serviciu 10% 15% 6%
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Delapidarea averii straine 2% 1% 1%
cu folosirea situatiei de
serviciu

Cele mai frecvente cazuri, solutionate in instantele de judecata, sunt
infractiunile de trafic de influenta. Se observa cazuri putine examinate in instantele
de judecata de corupere activa si dare de mita din totalul celor solutionate (19% in
2018, 18% in 2019 si 17% in 2020).

In 88 % cazuri, in 2019, st in 90%, in 2017, instantele au adoptat sentinte de
stabilire a vinovitiei inculpatilor. In restul cazurilor, pentru aceeasi perioada, au fost
adoptate sentinte de achitare si de incetare a procesului penal.

Solutiile adoptate pe dosarele de coruptie in perioada 2017 — 2019 se prezinta
conform tabelului:

Sentinte adoptate 2017 2018 2019
Condamnari 90% 87% 88%
Achitari 10% 13% 12%

Pentru a reduce coruptia, Transparency International recomanda
intreprinderea urmatoarelor masuri:

- consolidarea organelor de supraveghere pentru a se asigura ca resursele
ajung la cei care au cel mai mult nevoie de ele;

- autoritatile anticoruptie si organele de control trebuie sa dispuna de fonduri
si independenta pentru a-si exercita functiile;

- transparentizarea incheierii contractelor pentru a combate delapidarile, a
identifica conflictele de interese si a asigura preturi echitabile;

- apararea democratiei si promovarea spatiului civic pentru a crea conditii
care ar responsabiliza guvernantii;

- asigurarea accesului la informatii, astfel incit publicul sa primeasca in timp
util informatii clare, relevante si usor de inteles.

3.2. Traficul de droguri

Conform Rapoartelor Oficiului Natiunilor Unite pentru Droguri si Crima
(UNODC) — World Drug Report 2018° si 2021%°, Republica Moldova, ca tard din
cadrul grupei regionale - Europa de Est, ramine a fi mentionata ca o tara de tranzit
a drogurilor.

° https://www.unodc.org/wdr2018/
10 https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
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Main cocaine trafficking flows as described by reported seizures, 2015-2019
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Ruta traficului de cocaind intre America de Sud si Europa este a doua ca
marime din lume si evolueaza. Productia de cocaina s-a dublat in perioada 2014 —
2019, atingind un volum de 1,7 tone in 2019, fiind cel mai mare de pina acum.
Analizele efectuate au stabilit o crestere semnificativa a cantitdtilor de cocaina
consumata pe cap de locuitor in Europa, fiind una dintre cele 2 mai mari piete la
nivel mondial. Totodata, mentionam cd, conform datelor statistice, capturile de
cocaind s-au dublat.
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Aceeasi situatie se atesta si In cazul traficului de heroind, care a fost raportat
in 99 de tari in 2019, fiind un numar mult mai mare decit cei care raporteaza trafic
de opiu sau morfina. Cantitdtile de heroinad confiscate in Europa au atins un nivel
record in 2019, fiind triplate din anul 2016.

Conform raportelor mentionate, In ultimii ani se atesta o diversificare atit a
tipurilor de droguri traficate cit si a canalelor de distributie.

Autoritdtile publice si-au asumat o serie de angajamente cu privire la
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri ca o prioritate, fiind aprobate
Strategia nationala antidrog pentru anii 2011 — 2018 (Hotarirea Guvernului nr.
1208/2010) si, corespunzator pentru anii 2020-2027 (Hotarirea Guvernului nr.
233/2020).

Conform datelor oficiale ale Procuraturii Republicii Moldoval!, in perioada
anului 2018 a fost nregistrat un numar de 1560 infractiuni in domeniul circulatiei
ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, iar n total, inclusiv
din anii precedenti, au fost investigate 1956 cauze penale, cu 358 cauze penale mai
mult comparativ cu perioada anului 2017 si reprezinta o majorare de 18,3 %.

Totodatd, pentru realizarea obiectivelor de aplicare corectad si sistematica a
prevederilor legale si a metodologiilor, care se referd la investigatii financiare, in
vederea urmaririi si confiscarii bunurilor provenite din activitatea infractionala,
urmare a initierii investigatiilor financiare paralele pe cauze penale care au vizat
infractiuni de circulatie ilegald de droguri, au fost identificate bunuri si mijloace
banesti provenite din activitatea infractionald pe care s-a aplicat sechestru in
vederea confiscarii speciale in suma totala de 3 560 750 MDL. Valoarea
cumulativa a bunurilor confiscate in baza sentintelor judecatoresti pentru perioada
de raport constituie 3074 717 MDL.

1n 2019%2, a fost inregistrat un numar de 1188 infractiuni in domeniul dat, iar
in total, inclusiv din anii precedenti, au fost investigate 1689 cauze penale in
domeniul circulatiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora,
cu 267 cauze penale mai putin comparativ cu perioada anului 2018, si reprezinta o
micsorare nesemnificativa ce se exprima procentual de 13,6 %.

Tn acelasi context, au fost identificate bunuri si mijloace banesti provenite din
activitatea infractionala pe care s-a aplicat sechestru in vederea confiscarii speciale
in suma totala de 3.885.066 MDL. La fel, valoarea cumulativa a bunurilor
confiscate in baza sentintelor judecdtoresti pentru perioada de raport constituie
351.451 MDL.

In 2020%, au fost inregistrate 1003 infractiuni in domeniul dat, iar in total,
inclusiv din anii precedenti, au fost cercetate 1509 cauze penale in domeniul

1 http://procuratura.md/file/2019-03-

05 Raportul%20Public%20activitatea%20Procuraturii%20Generale%20anul%202018.pdf

12 http://procuratura.md/file/Raport%20public%20Procuratura%202019%20rectificat%2004.05.2020%20.pdf

13
http://procuratura.md/file/Raport%20de%20activitate%20a%20Procuraturii%20Republicii%20Moldova%20pentru
%20anul%202020.pdf
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circulatiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, cu 185 cauze
penale mai putine comparativ cu perioada anului precedent, §i reprezintd o
micgorare semnificativa ce se exprima procentual de 15,4 %.

Urmare a initierii investigatiilor financiare paralele pe cauze penale care au
vizat infractiuni de circulatie ilegald de droguri, au fost identificate bunuri si
mijloace banesti provenite din activitatea infractionald pe care s-a aplicat sechestru
in vederea confiscarii speciale in suma totala de 1.921.678 MDL.

Conform Raportului Ministerului Afacerilor Interne, unul din principalele
riscuri s1 amenintari identificate in mediul extern este consolidarea si specializarea
filierelor crimei organizate, internationalizarea acestora si atragerea in componenta
lor a unor elemente si grupuri autohtone, includerea teritoriului tarii noastre in
circuitul transnational al traficului ilicit de droguri. Totodata, un risc intern inalt la
adresa ordinii si securitatii publice nationale este comercializarea drogurilor prin
internet.

Datorita evolutiei tehnologiilor informationale, aparitiei retelelor de
socializare si aplicatiilor de mesagerie, procesul de comunicare intre oameni si
schimbul de informatii a devenit mai facil. Astfel, dezvoltarea tehnologiilor
moderne a devenit un instrument util si pentru cei care practicd afaceri cu droguri.
in prezent, aplicatiile online le asigurd proprietarilor de magazine virtuale de
droguri conspirarea activitdtilor criminale, iar consumatorilor de droguri le ofera
fara dificultati accesul la aceste substante.

in cadrul unor aplicatii, sunt chat-uri sau grupuri cu acces limitat din care fac
parte vinzatorii si consumatorii de droguri. In cadrul acestor retele sunt afisate
preturile si tipurile de droguri comercializate. Persoana indica localitatea sa, drogul
si cantitatea solicitatd, dupd care transfera o sumd de bani pe contul
administratorului, pe un cont bancar sau pe contul unui portofel electronic.

Pe parcurul anilor, unele din serviciile respective s-au confruntat cu cenzura
sau interdictii In unele tari, in legatura cu acuzatiile potrivit carora aplicatiile erau
utilizate pentru facilitarea unor activititi ilegale. In prezent, aplicatia Telegram este
blocata sau partial blocata in Federatia Rusa, China, Iran si Afganistan.

Transferurile de bani au loc prin intermediul terminalelor de platd sau a
bancomatelor, iar in calitate de confirmare a platii serveste poza de pe ecranul
terminalului sau a bonului de plata. Dupa transfer, persoana receptioneaza o adresa,
cu o fotografie anexatd — locul numit ,,ascunzis”, de unde este preluat drogul
solicitat. Unii administratori de magazine online trimit coordonatele cu o geolocatie
exacta, cu o imagine atasata, pentru a preciza adresa amplasarii drogului.

Astfel, sistemul financiar bancar si cel non — bancar autohton este utilizat de
catre comerciantii de droguri pentru desfasurarea activitdtilor ilicite de
comercializare a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora. Totodata, o
problema importanta la nivel national reprezinta introducerea in circuitul legal, prin
diverse scheme de spdlare a banilor, a mijloacelor banesti ce provin din activitatea
ilegald de trafic al substantelor narcotice.
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3.4. Crimele informatice

Criminalitatea informaticd reprezintd o categorie de infractiuni, incluzind
cele legate de computer si sisteme informatice (hacking), fraude si falsuri legate de
computer (’phishing”), dar si forme precum diseminarea de pornografie infantila in
mediul on-line.

Potrivit raportului cu privire la Indicele Global Cybersecurity realizat si
analizat de catre Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor, Republica Moldova,
pentru perioada supusa evaludrii a fost clasata pe locul 73 Tn 2017 si 63 in 2020%°.

Indicele Global Cybersecurity
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Acest indice este axat pe politicile guvernamentale si structurile legislative
ale UE si reprezintd o referinta de incredere ce masoara angajamentul tarilor pentru
securitatea cibernetica la nivel global cu scopul de a creste gradul de constientizare
cu privire la importanta si dimensiunile diferite ale problemelor existente.

Totusi, evolutia tehnologiei informatinonale si a sistemelor informatice aflata
in pronuntata accesiune, si-a pus amprenta asupra tuturor domeniilor vietii sociale,
economice, civile etc., influentind decisiv progresul umanitatii. Acest adevarat
“cyberspatiu” oferda pe lingd multiplele avantaje, posibilitatea savirsirii de
infractiuni intr-0 altfel de modalitate decit cea traditionala.

Reglementarea infractiunilor informatice in legislatia nationald a venit ca o
adaptare fireasca a legislatiei la realitati ce nu puteau fi ignorate. Astfel, in Codul
penal al Republicii Moldova'®, adoptat prin Legea nr. 985/2002, in vigoare din
12.06.2003 in premiera a fost introdus capitolul “Infractiuni informatice si
Infractiuni in domeniul telecomunicatiilor”, care cuprindea initial trei articole: art.
259 ”Accesul ilegal la informatia computerizata™, art. 260 ”Producerea, importul,
comercializarea sau punerea ilegala la dispozitie a mijloacelor tehnice sau
produselor program” si art. 261 “Incilcarea regulilor de securitate a sistemului
informatic”.

14 https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI|.01-2017-PDF-E.pdf
15 https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI|.01-2021-PDF-E.pdf
16 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro
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Dupa ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea
informaticd, adoptatd la Budapesta la 23.11.2001, prin Legea nr. 6/20097, Codul
penal al Republicii Moldova, fiind armonizat in conformitate cu prevederile
Conventiei prin Legea nr. 278/2008, a fost suplinit cu articole noi 260*-260°, care
prevedeau noi tipuri de infractiuni cum ar fi interceptarea ilegald a unei transmisii
de date, perturbarea functionarii sistemului informatic, falsul informatic, frauda
informatica, etc.

Tn sensul Legii nr. 20/2009* privind prevenirea si combaterea criminalititii
informatice, prin “sistem informatic” se intelege orice dispozitiv izolat sau
ansamblu de dispozitive interconectate ori aflate 1n legatura care asigura, ori dintre
care unul sau mai multe elemente asigurd, prin executarea unui program,
prelucrarea automatd a datelor. Astfel, o infractiune informatica, poate fi comisd nu
numai prin intermediul computerului propriu zis, care este utilizat in activitatile
zilnice, ci si prin diversitatea dispozitivelor mobile (celulare) de comunicare si
sisteme de comunicatii.

Un aspect de asemenea important in desfdsurarea investigatiilor informatice
este cooperarea ofiterului de urmarire penala, a procurorului cu furnizorii de servicii
Internet, cu operatorii de telecomunicatii si cu alte organe private din acest
domeniu.

Conform datelor Procuraturii, pe parcursul anilor, se atesta o crestere
continua a acestui tip de infractiuni.

Evolutia cauzelor penale inregistrate in anii 2005 - 2020
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Infractiunile de acest gen sunt dificil de depistat si investigarea unor astfel de
crime impune perfectionarea continud a cunostintelor in acest domeniu. Incadrarea

17 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=23601&lang=ro
18 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=12753&lang=ro
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juridica unei astfel de fapte, este de regula mai complicatd decit incriminarea altor
tipuri de activitati criminale.

Art.177 din Codul Penal
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Conform graficului se atesta o crestere semnificativa a numarului cauzelor
penale pornite in baza art.177 si art.208! din Codul penal. Aceste cauze penale
constituie circa 73,94% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima
cibernetica pentru anul 2020.

Art. 208! din Codul Penal
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Generalizind cele mentionate supra, se atestd ca fenomenul criminalitatii
informatice este unul aflat in continud dezvoltare, se diversificd ca urmare a
dezvoltarii continue a tehnologiilor ce genereaza la rindul lor aparitia de noi
aplicatii si dispozitive, permitind infractorilor sa-si remodeleze tehnicile de operare
si sd creeze noi oportunitati de savarsire a infractiunilor informatice.

Dezvoltarea si raspandirea programelor de ransomware, botnet si de
interferenta neautorizata in sistemele informatice se repercuteaza asupra securitatii
persoanelor, a disponibilitatii si integritdtii datelor personale, precum si asupra
protectiel confidentialitdtii s1 a libertatilor fundamentale ale acestora. Un numar
considerabil de atacuri informatice impotriva persoanelor fizice sau juridice ramin
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deseori nedeclarate, nedetectate sau nedescoperite, astfel, faptuitorii fiind incurajati
sd continue activitatea infractionald, inclusiv si datoritd nesanctionarii la timp a
ilegalitatilor savarsite.

Totodata, in perioada supusa evaluarii s-au atestat cazuri de frauda numit
,social engineering”, bazat pe obtinerea prin manipulare psihologica a informatiilor
confidentiale din cadrul unor companii internationale. Odatd fiind obtinute,
informatiile se utilizeaza de infractori pentru simularea unor relatii contractuale, cu
dispozitia falsa a unui manager superior de a transfera in regim de urgentd anumite
mijloace banesti in contul unor companii necunoscute, care la rindul sau sunt
transferate catre un lant de intermediari din diverse tari. Banii parveniti urmau a fi
transferati in adresa unor societati din China, avind la baza contracte fictive de
procurare a utilajelor industriale.

3.5. Evaziunea fiscala

In perioada vizati, Serviciul Fiscal de Stat a intreprins masuri ample anuale
de conformare voluntara a contribuabililor, care vizeazd inclusiv prevenirea
evaziunilor fiscale. Acest program prevede politici de asistenta si sprijin pentru
contribuabilii care executd la timp si in volum deplin obligatiile fiscale, precum si
politici de detectare si descurajare a contribuabililor care se eschiveaza constient de
la plata impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii, cu asigurarea sanctionarii
inevitabile a acestora.

Totodata, in vederea prioritizarii prevenirii si combaterii acestui fenomen, a
fost aprobata Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013 —
2020*° (fiind extins pind in 2022), care include in planul de actiuni, misuri de
elaborare de catre Serviciul Fiscal de Stat a politicilor comprehensive pentru
prevenirea si combaterea evaziunii si fraudei fiscale, inclusiv prin consolidarea
capacitatilor de investigare a fraudelor si dezvoltarea sistemului de identificare a
riscurilor de evaziune fiscala.

Evaziunea fiscala din Republica Moldova a ajuns la punctul in care are un
impact negativ foarte puternic asupra veniturilor fiscale, dar mai ales asupra
cresterii economice.

Efectele imediate ale evaziunii fiscale sunt venituri neincasate la bugetul de
stat (discrepantd fiscald). Amploarea acestui fenomen se datoreaza in principal
disfunctiilor institutionale, caracterizate, in special, prin abilitati administrative
limitate de a coordona si gestiona sistemul economic si relatiile care il
caracterizeaza. Suplimentar, evaziunea fiscald este explicatd de perceptia unei
presiuni fiscale inalte, complexitatea si instabilitatea reglementarilor fiscale,
ineficienta administratiei fiscale, hazardul moral in contextul multiplelor facilitati
fiscale si contagiunea (cand unele persoane observa comportamentul altor persoane

19 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125171&lang=ro
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st incearca sa il reproducd pentru cistiguri financiare). De asemenea, fenomenul
coruptiei a contribuit la intensificarea acestui proces, iar una dintre cauzele de baza
poate fi opinia societdtii si cultura creata in jurul acesteia.

Conlucrarea organelor de drept a deconspirat mai multe scheme criminale
utilizate de catre persoanele gestionare ale unui sir de afaceri ilegale, care au comis
evaziuni fiscale in proportii de sute de mii si milioane de lei. Au fost puse sub
sechestru mijloace financiare si bunuri materiale pentru asigurarea recuperarii
prejudiciului cauzat statului prin aceste infractiuni. Conform datelor Procuraturii
Republicii Moldova, se atesta o descrestere a numarului de infractiuni depistate.

dinamica infractiunilor privind evaziunile fiscale inregistrate
in anii 2011 - 2020
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Acest fapt se explica prin amendamentele aprobate prin Legea nr. 179/20182%°
pentru modificarea unor acte legislative. Astfel, prin modificarile operate la art. 244
”Evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor”, se pedepseste
evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor prin includerea
intentionatd in documentele contabile, fiscale si/sau financiare, inclusiv in cele
electronice, a unor date vadit denaturate privind veniturile sau cheltuielile care nu
au la baza operatiuni reale ori care au la bazd operatiuni ce nu au existat, fie prin
tdinuirea intentionatd a unor obiecte impozabile, acte contabile, fiscale si/sau
financiare, daca suma cumulativa a impozitului, taxei prevazute de Codul fiscal,
contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii sau primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicalad aferente unui an fiscal depaseste 50/100 de salarii
medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin Hotarirea de Guvern 1n vigoare
la momentul savirsirii faptei. Acest amendament de majorare a sumelor care cad
sub incidenta prevederilor Codului penal a influentat puternic acest fenomen, dar
nu l-a exclus. Corespunzator, in cadrul desfasurdrii procedurilor de control la
contribuabili, la stabilirea incalcarilor ce depdsesc sumele mentionate, materialele
sunt remise pentru examinare la organele de drept.

20 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105536&lang=ro
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3.6. Contrabanda

Contrabanda Tn conformitate cu art. 248 Cod penal, reprezinta trecerea peste
frontiera vamala a Republicii Moldova a marfurilor, obiectelor, substantelor
narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive si
explozive, a armamentului, a dispozitivelor explozive, a munitiilor si a altor valori
in proportii mari eludindu-se controlul vamal ori taiinuindu-le de el, prin ascundere
in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau
declarare neautentica in documentele vamale sau alte documente de trecere a
frontierei.

Astfel, conform datelor statistice, pentru perioada 2017 - 2020, evolutia
cauzelor penale intentate de Serviciul Vamal (art. 248 CP) este reprezentata in felul
urmator:
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Caracteristic pentru perioada 2017-2020 este faptul ca numarul cauzelor
penale a fost in crestere continua, insd in 2019 a inregistrat o scadere considerabila
de 47% (sau 112 cauze penale), iar in anul 2020 fiind inregistrate doar 88 de cauze
penale, in scadere cu 28%. Acest fapt se datoreaza unui sir de modificari la legislatia
penald si procesual penalda a Republicii Moldova, Tn urma carora a fost majorat
esential cuantumul valorii bunurilor de contrabandad pentru ca fapta sa constituie
infractiune, de la 20 la 100 de salarii medii lunare pe economie prognozate (sau de
la 130 000 MDL la 795 300 MDL). Astfel, o parte din infractiuni au migrat”, fiind
examinate deja sub aspect contraventional. Valoarea marfurilor de contrabanda,
conform cauzelor penale pentru 2017-2020 a constituit:
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Conform datelor statistice, valoarea marfurilor de contrabanda in perioada
anilor 2017-2019 a inregistrat o scadere 1n continuu cu 23% in 2018 fata de 2017 si
cu 42% in 2019 fati de 2018. Tn 2019, valoarea mirfurilor de contrabandi a scizut
cu 55% fata de anul 2017, iar in anul 2020 - valoarea totala a fost estimata in suma
de 129 051 433 MDL fapt care la fel se datoreaza modificarilor legislatiei penale si
procesual penale ale Republicii Moldova, in urma cérora a fost majorat esential
cuantumul valorii bunurilor de contrabanda pentru ca fapta sa constituie infractiune,
de la 20 la 100 de salarii medii lunare pe economie prognozate (sau de la 130 000
MDL la 795 300 MDL).

Fenomenul contrabandei in Republica Moldova este generat de riscuri de
ordin intern s1 extern, si anume:

- Traficul ilicit de droguri - vulnerabilitatea statului in fata traficului ilicit de
droguri depinde de eficienta masurilor intreprinse in scopul reducerii cererii si
ofertei de droguri pe piata Republicii Moldova, precum si utilizarii teritoriului
Republicii Moldova ca tard de tranzitare, dinspre est spre vest si viciversa. Astfel,
n perioada 2017-2020, numarul cauzelor penale privind traficul ilicit cu droguri a
inregistrat o crestere continua. Dacd in 2017 au fost intentate 27 cauze penale, atunci
acest indicator a crescut la 33 cauze penale in 2018 si respectiv 57 cauze penale in
2019, iar in anul 2020 au fost intentate 33 de cauze penale. Cantitatea de droguri
retinute a constituit: 2017 - 13,63 kg, 2018 - 0,368 kg, 2019 - 0,907 kg si in 2020 —
13,42 kg.

- Contrabanda cu tigari si produse de tutungerie - principalul factor de risc in
acest domeniu este diferenta esentiald de preturi la produsele de tutungerie, fapt
care genereaza atit intentia cit profiturile impresionante pentru grupdrile criminale.
Totodatd, regiunea transnistreand reprezinta o sursd considerabila de produse de
tutungerie ce afecteaza considerabil atit bugetul de stat cit si imaginea Republicii
Moldova pe plan international. Este de mentionat cd, se mentine fenomenul
transportului ilicit de tigari de catre persoanele fizice cu masinile personale, acestea
fiind ascunse/camuflate in unitatea de transport (ex: in roata de rezerva, banchete,
bare de protectie, aripi, torpedo, boxe audio, instalatia de gaz auto, rezervoare de
combustibil etc). Pentru camioane de mare tonaj putem mentiona locurile de
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ascunzis: pereti dubli, spatiul intre peretii cisternelor de tip ”termos”, podea dubla,
lada de instrumente, precum si disimulate printre marfurile transportate etc.

Astfel, in perioada 2017-2020, numarul cauzelor penale privind contrabanda
CU tigari a Inregistrat o scadere continud, inclusiv a cantitatii acestora. Daca in 2017
au fost intentate 15 cauze penale (cu 13,128 min tigari si 13,4 tone de tutun), atunci
acest indicator a scazut la 4 cauze penale in 2018 (cu 13,17 mln tigari si 400 kg
tutun), 1 cauza penald in 2019 (cu 1,5 mln tigari), iar in 2020 fiind inregistrare 2
cauze penale (cu 2730 kg de tutun pentru narghilea si 1 216 380 de tigarete). Astfel,
in 2018, numarul cauzelor penale a scazut cu 73%, insa cantitatea de tigari retinute
a fost mai mare ca cea din 2017.

Conform datelor statistice (cauze penale si contraventii vamale), Th 2019, se
constata o scadere a traficului ilicit de tigari (atit a cazurilor cit si a cantitatii) cu
81% comparativ cu 2017 (2020 — 219 cazuri — 3,2 min tigari, 2019 - 59 cazuri -
3,37 min tigari, 2017 - 319 cazuri - 17,82 min tigari).

- Traficul ilicit de medicamente si produse medicamentoase - conform datelor
statistice contrabanda cu aceste tipuri de marfuri este caracteristica atit la intrare n
tara, cit si la iesire. La introducerea in tard sunt caracteristice medicamentele
esentiale a caror preturi pe piata internd sunt cu mult mai mari comparativ cu pretul
din tara de producere. Lipsa unui mecanism transparent de formare a preturilor
favorizeaza introducerea frauduloasa a medicamentelor in Republica Moldova. La
iesire din Republica Moldova sunt caracteristice fraudele cu preparatele
medicamentoase din grupa steroizilor anabolizanti a caror vinzare pe teritoriul
Republicii Moldova se efectueaza farda careva prescriptii a medicilor iar preturile
interne sunt net inferioare comparativ cu cele de peste hotare tarii.

Astfel, in perioada 2017-2020, numarul cauzelor penale cu medicamente a
inregistrat o scadere continud, inclusiv a valorii acestora. Dacd in 2017 au fost
intentate 5 cauze penale (cu valoarea de 9,5 min MDL), atunci acest indicator a
scazut la 3 cauze penale in 2018 (cu valoarea de 382,7 mii MDL) si respectiv 1
cauza penald in 2019 (cu valoarea de 793,5 mii MDL), iar in anul 2020 — 3 cauze
penale (valoarea fiind stabilitd in suma de 10,8 min MDL). Conform datelor
statistice (cauze penale si contraventii vamale), Tn 2019, se constatd o scadere a
cazurilor de trafic ilicit de medicamente cu 80% comparativ cu 2017 (2019 - 5
cazuri - 924 mii MDL, 2018 - 2 cazuri - 407,82 mii MDL, 2017 - 25 cazuri - 10,52
mil MDL).

- Traficul ilicit de valuta sau nedeclararea valorilor valutare in proportii mai
mari de 10.000 EUR este caracteristic, atit la intrarea cit si la iesire din Republica
Moldova. Astfel, din 2017 pind in 2020 (cauze penale si contraventii vamale), s-a
Tnregistrat tendinta continua de scadere a cazurilor si @ sumei valutei nedeclarate.
Tn 2020 au fost inregistrate 3 cauze penale (aproximativ 1,6 min EUR). Tn 2019 au
fost contracarate 3 cazuri de trafic ilicit de valuta (aproximativ 141 000 EUR), cu 4
mai putine fatad de 2018 (7 cazuri, 100 515 EUR) si cu 9 mai putine fatd de 2017
(12 cazuri, 233 700 EUR).
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- Teritoriul necontrolat de organele constitutionale a Republicii Moldova
(regiunea transnistreand) - acest fenomen genereazd riscuri de introducere
frauduloasa in tara, prin eludarea posturilor vamale interne de control, a marfurilor
de larg consum fapt ce pune in pericol atit securitatea publica a tarii, cit s1 cea
economica. Conform datelor statistice, in regiunea transnistreana existd o gama
foarte larga de marfuri: produse petroliere, produse alimentare, aparate electrice de
uz casnic, produse din tutun etc, volumul unor tipuri de marfuri depasind
capacitatea interna de consum. Din acest considerent, putem presupune ca o parte
din aceste marfuri ar putea fi scoase din regiunea transnistreana si introduse
fraudulos pe teritoriul Republicii Moldova.

- Declararea neautentica sau nedeclararea marfurilor de cétre persoanele fizice
st juridice de rea-credintd, prin ascundere/camuflare a marfurilor sau cu utilizarea
frauduloasd a documentelor sau altor mijloace de identificare vamala.

- Diminuarea valorii in vama a marfurilor prin utilizarea regiunilor/zonelor
off-shore, zonelor economice libere din alte state sau prin substituirea actelor
vamale, in special pentru marfurile expediate din tarile cu care Serviciul Vamal nu
are incheiate acorduri de colaborare/schimb de informatie in domeniul vamal (ca
ex: China, Argentina, Emiratele Arabe Unite, India, Brazilia etc). Acest subiect este
foarte important deoarece drepturile de import, achitate la bugetul de stat, se
calculeaza din valoarea marfurilor declarate, iar in cazul lipsei acordurilor sus-
mentionate este practic imposibil de a verifica, prin intermediul asistentei
administrative, corectitudinea valorii marfurilor declarate.

4. Amenintarea nationala de finantare a terorismului

4.1 Date generale privind riscurile si amenintarile teroriste

Gestionarea riscurilor de naturd extremist-teroristd si evaluarile pe
dimensiunea situatiei operationale denota un grad redus a manifestarii si impactului
problematicii de securitate antiterorista la nivel national. Faptul se datoreazad in
primul rind conjuncturii geo-politice si strategice la nivel international, prin
succesul de eradicare a principalelor focare de pericol terorist si teatre de operatiuni
active, cat si a eforturilor intreprinse la nivel national de catre autorititile cu
competente in domeniu.

Aceastd stare este reflectatd inclusiv in evaluarile internationale, care
conform datelor Institutului de Economie si Pace®!, reflectd o scadere a indicelui
terorismului pentru perioada de referinta.

21 https://www.economicsandpeace.org/reports/



https://www.economicsandpeace.org/reports/

RAPORT PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR TN DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

Anul Indicele terorismului Clasament Republica Moldova
2017 0,2/10 116/163
2018 0,1/10 123/163
2019 0,1/10 126/163
2020 0,16/10 99/163

In contextul acumularii, integrarii si analizei datelor privind starea, dinamica
si tendintele manifestarilor de facturd terorista cu impact asupra securitdtii nationale
a Republicii Moldova, Serviciul de Informatii si Securitate si-a concentrat eforturile
pe urmatoarele paliere:

- Republica Moldova - Zona de tranzit in contextul fenomenului luptatorilor
teroristi straini (“Foreign terrorist fighters™)

Republica Moldova este parte integranta a proceselor internationale privind
amenintarea pe care o reprezintd persoanele care caldtoresc peste hotare in scop
terorist. Autoritdtile nationale constientizeaza riscurile acestui fenomen, in special,
din considerentul ca teritoriul national este utilizat in calitate de zond de tranzit
pentru deplasarea teroristilor/exponentilor/simpatizantilor gruparilor teroriste catre
zone de conflict (preponderent, pe ruta Moscova/Federatia Rusa -
Chisinau/Republica Moldova — Istanbul/Turcia — state din orientul mijlociu).

In majoritatea situatiilor, Turcia reprezinti cel mai important punct de tranzit
al jihadistilor in drumul spre Siria ori Irak. Pe teritoriul acestui stat se reunesc cele
mai multe rute, trecerea efectiva a frontierei siriene realizandu-se pe cale terestra.

Desi Republica Moldova nu se confruntd major cu fenomenul “Foreign
Terrorist Fighters”, aceasta se afla pe o ruta terestra izolata a luptatorilor europeni
aflati in tranzit spre Siria si Irak.

In perioada de referinti, au fost documentate mai multe tentative de
patrundere pe teritoriul national a cetatenilor straini suspectati a fi in conexiuni cu
entitdti teroriste din Orientul Apropiat, inclusiv in relatii cu exponenti externi aflati
in zone de influenta ale organizatiilor teroriste internationale.

Conform datelor, cele mai multe persoane semnalate la intrarea in tara pentru
suspiciuni de implicare in activitati teroriste au fost cetatenii Federatiei Ruse,
Republicii Uzbekistan, Republicii Tadjikistan, Republicii Pakistan.

In acest sens, in cadrul punctelor de trecere a frontierei, autorititile de
competenta intreprind actiuni de profiling, masuri in vederea identificarii si
contracararii eventualelor tentative de deplasare peste hotare in scop terorist si sunt
orientate la grupurile suspectate de conexiuni cu activitatea terorista.

Indicatorii cei mai frecventi care au stat la baza identificarii acestor persoane
au constituit: aspectul exterior specific sustinatorilor ideologiei fundamentalist-
islamice (barba, vanatai pe frunte, hijab), manifestarea unui comportament agresiv,
prezentarea actelor de calatorie false, prezenta literaturii extremiste.
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Totodata, au fost identificati diversi purtatori de informatie (USB-flash,
telefon mobil) in care erau prezente materiale foto, video, audio, text cu continut
radical, precum si echipamente pentru stationarea pe timp de noapte In campuri
deschise/regiuni forestiere, harti, ghiduri de calatorie.

Persoanele retinute la punctele de trecere a frontierei de stat le-a fost interzisa
intrarea 1n tard, fiind declarate indezirabile si returnate in conformitate cu
prevederile acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte.

Totodata, lipsa controlului autoritatilor constitutionale asupra frontierei pe
segmentul transnistrean reprezinta o vulnerabilitate in acest context, dat fiind faptul
ca aceasta regiune ar putea fi utilizata pentru patrunderea cu usurinta a altor
persoane afiliate gruparilor extremist-teroriste internationale.

Astfel, masurile de prevenire aplicate in contextul general al situatiei de
securitate antiteroristd la nivel regional si international, au favorizat o scadere a
cazurilor de tranzitare a persoanelor suspectate/conectate la actiuni extremist-
teroriste internationale, dupa cum urmeaza: anul 2017 — 30 cazuri, anul 2018 — 13
cazuri si 2019 — 12 cazuri.

- Fluxul cetatenilor strdini din zonele de risc

Monitorizarea fluxului de cetateni strdini din zonele de risc este realizata
reiesind din abordarea bazata pe risc, si anume a riscului generat de tranzitarea
si/sau stationarea clandestina pe teritoriul tarii a elementelor extremist-teroriste.

Fenomenul este analizat/investigat din perspectiva prevenirii sedimentarii pe
teritoriul national a exponentilor curentelor extremist-teroriste generate de islam (in
vederea sprijinirii unor retele, organizatii si grupuri teroriste), a implicatiilor
acestuia §i a posibilelor forme de manifestare: patrunderea si raspandirea pe
teritoriul national a literaturii jihadiste in sustinerea organizatiilor teroriste
internationale; realizarea unor centre/locuri clandestine de radicalizare si/sau
recrutare a unor teroristi; constituirea unor baze sau a unor elemente de
infrastructura (depozite, ascunzatori, locuri conspirative etc.) si altele.

Pentru camuflarea apartenentei/implicdrii in activitati teroriste si eschivarii
de la raspundere penald, luptatorii teroristi straini recurg la diverse metode pentru a
nu fi depistati la intrarea in tara: procurarea actelor false de calatorie, incheierea
casatoriilor fictive (pentru a dobindi dreptul de sedere/cetatenie intr-un stat tert), se
infiltreaza printre grupurile de refugiati, apeleaza la suportul organizatiilor
criminale transfrontaliere pentru a ajunge la punctul de destinatie.

O categorie aparte 1n acest sens o constituie solicitantii de viza/azil, practica
demonstrind ca teroristii deseori exploateaza statutul de refugiat si/sau solicitant de
azil pentru a obtine o acoperire legald in statele terte. In acest context, pini la
aprobarea solicitarii, Serviciul de Informatii si Securitate realizeaza masuri practice
de naturd operativd si contra-informativd cu scopul de a preveni accederea si
sedimentarea pe teritoriul national a elementelor teroriste. Preponderent, persoanele
sunt verificate cu referire la apartenenta la grupari teroriste sau implicarea in alte
manifestari de extremism violent. Suplimentar, la nivel national sunt consolidate
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eforturile operative si de cooperare internationald in vederea prevenirii oricarui
abuz a statutului de refugiat intr-un mod contrar prevederilor internationale.

Datele din gestiune cu referire la perioada de referinta denota o descrestere a
solicitantilor de viza din zonele de risc precum Afganistan, Siria, Irak, Pakistan,
Libia. Totodata, se constata o crestere a solicitantilor de viza originari din Nigeria,
Liban, Camerun, Bangladesh, state care de asemenea se confrunta cu un nivel Tnalt
de pericol terorist.

Un alt aspect relevant in context se refera la gestionarea riscului de utilizare
a teritoriului national drept zona de instruire si sedimentare clandestind a membrilor
entitatilor teroriste internationale (prin constituirea celulelor teroriste inhibate),
pentru remiterea ulterioara a acestora spre participare in actiuni de luptd in Orientul
Mijlociu, pentru a planifica/comite eventuale atacuri teroriste in RM sau peste
hotare, pentru acumularea resurselor financiare sau obtinerea altui suport in scop
terorist.

Tn acest context, Serviciul de Informatii si Securitate a continuat eforturile
operative pentru identificarea si/sau prevenirea utilizarii teritoriului national pentru
proliferarea oricaror cauze si conditii care favorizeaza desfasurarea activitatii
teroriste, inclusiv sustinerea financiara si logistica.

Masurile de prevenire si contracarare realizate in perioada de referintd de
autoritatile cu competente in domeniu au permis evitarea unor situatii de risc major
sau consecinte prejudiciabile in contextul gestionarii fluxului de cetateni straini din
statele de risc.

Serviciul de Informatii s1 Securitate in calitate de autoritate nationald in
domeniul prevenirii $i combaterii terorismului are o abordare preventiva,
monitorizind cu atentie persoanele suspecte a fi ,,foreign fighters” si ,,returnees”
pentru a evita materializarea oricdror riscuri teroriste. O componenta esentiald a
demersurilor preventive constd in cooperarea cu structurile nationale cu
responsabilitati in prevenirea si combaterea terorismului, dar si cu parteneri externi.

- Problematica cetatenilor Republicii Moldova repatriati din zonele de
conflict

Incepand cu anul 2018, dupd infringerea ISIS de citre fortele coalitiei
internationale, numerosi cetdteni straini (inclusiv cetateni ai Republicii Moldova)
au fost repartizati in taberele de refugiati Al-Roj si Al-Hawl din nord-estul Siriei,
controlate de trupele militantilor kurzi.

In prezent, un numar mic de state din occident au intreprins actiunile necesare
de repatriere a propriilor cetdteni si familiile acestora care se afla in taberele de
refugiati din Siria. Unul din motivele principale pentru care statele nu isi repatriaza
cetatenii, este riscul pentru securitatea nationalda pe care il prezinta persoanele
vizate.

Cu referire la dinamica problematicii cetatenilor Republicii Moldova aflati in
zonele de conflict, In proximitatea teritoriului de actiune al gruparii teroriste ISIS,
au fost realizate actiuni In vederea monitorizarii situatiei persoanelor repatriate.
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In acest sens, este de notat ci persoanele revenite din mediul de activitate al
gruparilor teroriste internationale, ar putea prezenta eventuale amenintari la adresa
securitatii nationale (promovarea ideologiilor de facturd extremist-terorista si
radicalizarea cetatenilor indigeni; crearea unor celule teroriste in adormire;
finantarea terorismului sau acordarea altui suport in scop terorist).

In perioada de referintd, autorititile nationale au asigurat repatrierea unei
cetatene a Republicii Moldova imreuna cu doi copii minori. Actualmente, aceasta
este antrenata in activitati de reintegrare sociald. Totodatd, se constatd prezenta unor
indicatori de radicalizare islamistd a persoanei vizate. Totodatd, Serviciul de
Informatii si Securitate a identificat si alti cetateni si/sau originari moldoveni aflati
n taberele de refugiati din Siria, care precauta modalitati de revenire in Republica
Moldova.

In paralel, au fost remarcate mai multe cazuri cind cetiteni moldoveni
stabiliti in Siria (nu neapdrat in taberele pentru refugiati) solicitd autoritatilor
nationale repatrierea acestora, de comun cu familiile. Verificdrile de competenta
realizate pe linie de parteneriat au evidentiat date relevante in contextul prioritatilor
de prevenire si combatere a fenomenului terorist.

In context, au fost intreprinse masuri orientate la identificarea/evaluarea
eventualelor semnalmente de risc pe palier de securitate antiterorista cu referire la
Serviciul de Securitate si Informatii mentine in atentie amenintdrile pe profil
antiterorist si considera judicios asigurarea unei abordari obiective si complexe a
problematicii vizate, in vederea asigurarii reintoarcerii in sigurantd a cetatenilor
Republicii Moldova, precum si prevenirii unor eventuale riscuri de natura
extremist-terorista sau de acordare a suportului in scop terorist.

Evolutiile de insecuritate din perioada de referintd au rdmas a fi cauzate de
destabilizarea situatiei din Orientul Mijlociu (Siria, Irak, Afganistan, Pakistan),
activizari ale gruparilor militare de opozitie si ale organizatiilor teroriste
internationale, de retragere a teroristilor in alte zone si formarea unor ,,celule in
adormire”.

In consecinta, principala sursd de amenintare a constituit fragmentarea ISIS
in sute de celule ,,in adormire”, retragerea acestora in teritorii (Afganistan, Pakistan
etc.) aflate la granita statelor membre CSI, precum si reintoarcerea membrilor
gruparilor teroriste care au luptat in Siria si Irak in statele de provenientd - cu
precadere in spatiul european. In acest fel, s-au mentinut ca surse de amenintare la
adresa securitdtii regionale fenomenul ,,returnees” si asa-numitii ,,Foreign Terrorist
Fighters — FTF, desi numarul luptatorilor teroristi strdini a scazut semnificativ in
ultimii ani.

Desi au fost identificati diversi factori de risc si/sau vulnerabilitati pe palier
de securitate antiterorista, datele gestionate denota faptul ca Republica Moldova nu
este nemijlocit amenintata de grupdrile teroriste internationale, atit ca tintd a actelor
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teroriste, sau ca teritoriu utilizat pentru planificarea si desfasurarea activitatii
teroriste.

Pe parcursul perioadei de referinta, situatia de securitate la nivel national a
ramas neschimbata, starea de alerta terorista fiind la un nivel scazut.

Tn pofida acestor tendinte, problematica teroristi a fost mentinuti in atentia
autoritatilor cu competente in domeniu, in special a Serviciului de Informatii si
Securitate in calitate de autoritate nationala in domeniu, accentul principal fiind pus
pe realizarea masurilor de prevenire. O prioritate Tn acest sens a constituit
organizarea procesului de instruire antiteroristd si promovare a culturii de
securitate, in context fiind desfasurate mai multe masuri practice:

e Cursuri de instruire antiteroristd a personalului responsabil din cadrul
obiectivelor de infrastructura critica (sectorul energetic, locuri de aglomerare in
masa, obiective cu risc sporit, angajatii si serviciile de securitate din complexele
hoteliere);

e Cursuri de instruire antiteroristd a personalului din cadrul unitatilor cu
destinatie speciald a organelor securitatii si apararii statului (“Masuri de reactie si
raspuns in situatii de criza terorista”)

o Cursuri de instruire antiteroristd cu angajatii din centrele specializate
private de vinzare a armelor de foc si munitiilor, precum si din cadrul obiectivelor
specializate de tip tir ("ldentificarea persoanelor suspecte prin prisma securitatii
antiteroriste™)

o Cursuri de instruire antiteroristd cu agentiile de pazad particulara din
Republica Moldova (”Riscurile teroriste in infrastructura critica si procedee de
reactie”)

e Masuri de instruire antiteroristd si evaluare a nivelului de protectie a
misiunilor diplomatice a Republicii Moldova (”Riscurile teroriste si asigurarea
protectiei sediilor diplomatice™)

e Masuri aplicativ-practice pe linia de prevenire si combatere a terorismului
(Exercitiului International Antiterorist ,,Strong Border — 2017”)

o Masuri practice de consolidare a capacitatilor nationale in domeniul
luptei Tmpotriva terorismului — Exercitiul international antiterorist ,,BUCOVINA —
2018” (RM+Ucraina+Romania)

o Sedinte/mese-rotunde de promovare a educatiei de securitate in
institutiile de invatamint (sedinte de lucru cu Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii pe subiectul implementarii in sistemul de invatamint liceal a materialelor
ce tin de promovarea culturii de securitate).

4.2. Utilizarea organizatiilor necomerciale in scopul finantarii terorismului

Compartimentul respectiv isi propune reflectarea cadrului general de
activitate al organizatiilor necomerciale, evaluarea stirii actuale a sectorului,
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dificultatile existente si directiile prioritare de dezvoltare. Scopul principal consta
in identificarea principalelor riscuri pe care le prezinta sectorul necomercial sub
aspectul finantarii terorismului, precum si vulnerabilititile cheie care pot fi
exploatate pentru a sprijini sau promova terorismul si finantarea acestuia.

Avind in vedere faptul ca legislatia nationala nu prevede limite privind
posibilitatea de implicare a organizatiilor necomerciale in colectarea Sau
repartizarea de fonduri in scopurile mentionate supra, se constatd ca toate
organizatiile necomerciale au dreptul si organizeze stringeri de fonduri publice. Tn
acest sens, nu este posibil stabilirea unei liste exhaustive a categoriilor de organizatii
necomerciale nationale care cad sub incidenta definitiei FATF/GAFI. Astfel, in
contextul evaludrii propuse, urmeaza a fi stabilite criterii suplimentare si indicatori
de risc care denota vulnerabilitatea organizatiilor necomerciale sub aspectul
finantarii terorismului.

Practica si expertiza internationald in domeniu a identificat multiple cazuri
de utilizare si exploatare a organizatiilor necomerciale de catre teroristi sau
organizatii teroriste, in scopul colectdrii si transferdrii de fonduri, asigurarii
suportului logistic, promovarii recrutdrilor de noi adepti, sau acordarii altui suport
in scop terorist. Asemenea actiuni nu doar faciliteaza activitatea terorista, dar si
submineaza increderea si integritatea sectorului necomercial. In acest context, se
Impune necesitatea identificarii categoriilor de organizatii necomerciale vulnerabile
a fi utilizate in scopul finantarii terorismului s1 aplicarea unor masuri proportionate
de redresare in corespundere cu abordarea bazata pe risc.

Pornind de la cerintele prevazute de Recomandarea 8 FATF/GAFRI, in
contextul prezentului studiu au fost formulate principalele obiective de reper, dupa
cum urmeaza:

1.  Identificarea tipurilor de organizatii necomerciale care, in virtutea
trasaturilor caracteristice sau a activitatilor desfasurate, sunt predispuse riscului de
a fi utilizate 1n finantarea terorismului;

2.  Determinarea naturii amenintarii pe care entitatile teroriste le prezinta
fatd de sectorul necomercial, precum si modalitatile concrete prin care pot fi
exploatate organizatiile necomerciale Tn scop terorist;

3. Asigurarea cadrului necesar de revizuire, stabilire si aplicare a unor
masuri corespunzatoare riscurilor identificate.

Dinamica raporturilor in care sunt implicate organizatiile necomerciale,
precum si consolidarea tendintelor de exploatare a acestora in scop terorist sustine
necesitatea unei aborddri complexe si multilaterale a problematicii vizate, pentru
asigurarea transparentei cadrului de activitate a sectorului necomercial, precum si a
sigurantei sistemului financiar n general.

Din perspectiva riscului de finantare a terorismului, Legea nr. 308/2017
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului contine
in art. 14 reguli speciale care urmeaza a fi aplicate in contextul procedurii de
inregistrare de stat a organizatiilor necomerciale. Astfel, autoritatea competenta, la
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inregistrarea organizatiei necomerciale, verificad daca fondatorul, administratorul
sau beneficiarul efectiv nu este inclus in lista sanctiunilor financiare, nu exista
suspiciuni de apartenenta la persoane, grupuri si entitdti implicate in terorism si, in
cazul in care apare o astfel de suspiciune, autoritatea competenta sesizeaza SPCSB.

SPCSB, in calitate de organ de specialitate principal responsabil de
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, a aprobat prin
Ordinul nr. 16/2018, ghidul privind identificarea activitatilor si tranzactiilor
suspecte de finantare a terorismului. Scopul acestui ghid este de a identifica
activitdtile si tranzactiile suspecte de finantare a terorismului in vederea protejarii
sistemului financiar bancar, non-bancar si a altor participanti profesionisti de a fi
utilizati de teroristi si/sau grupuri teroriste. Obiectivul acestui ghid este de a calauzi
entitatile raportoare in activitatea acestora de identificare a tranzactiilor si
activitatilor suspecte de finantare a terorismului, prin oferirea unor criterii si
tipologii care au menirea de a imbunatati procesul de analiza.

In perioada anilor 2017-2020, majoritatea organizatiilor necomerciale active
in Republica Moldova au fost finantate de donatori internationali, prin intermediul
proiectelor si/sau granturilor. Principalii finantatori activi ramin a fi Uniunea
Europeanda, USAID, Guvernul Suediei/Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationald, Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare,
Agentiile ONU, Ambasadele SUA, Austriei, Marii Britanii, Germaniei, Slovaciei.
Alte organizatii importante de finantare, prezente in Republica Moldova, sunt
Fundatia Soros — Moldova, Fundatia Est-Europeana, Fundatia ,,Konrad Adenauer”,
SOIR, HEKS.

In functie de sursa de finantare, este de mentionat faptul ci 75% din
organizatiile necomerciale au beneficiat de finantare externa, cota de finantare
externd constituind anual peste 80% din toate sursele finantare. Totodata, de surse
locale private (persoane fizice si juridice) au beneficiat 52%, iar din partea statului
— 20%. Tot 20% au avut venituri din activitati economice.

Spre deosebire de anii 2017-2018, in primul trimestru al anului 2020, a
crescut cu aproximativ 15% numarul organizatiilor necomerciale care au raportat
profitul si/sau pierderile inregistrate, practicile de nedeclarare fiind diminuate cu
5%-10% (pe fonul inregistrarii noilor organizatii).

Fiecare a doua organizatie necomerciala este total dependenta de
granturi/fonduri alocate de donatorii externi, acestea constituind intre 80-100% din
totalul venitului organizatiei.

Organizatiile necomerciale active obtin venituri si din prestari de servicii
(7,2% din totalul veniturilor), cotizatiile membrilor (10,5%), contributia agentilor
economici (3,2%), contributia populatiei (2,1%).

Un aspect asupra caruia este orientatd atentia in raport cu organizatiile
necomerciale 1l constituie si mecanismul legal prin care persoanele fizice platitoare
de impozite din Republica Moldova pot redirectiona 2% din impozitul lor pe venit
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catre o organizatie necomerciala, fapt care dezvoltd/promoveaza transparenta
donatiilor si cotizatiilor catre organizatiile necomerciale.

Cele mai multe organizatii necomerciale care au beneficiat de aceste 2% din
venit sunt din mun. Chisindu, ceea ce reprezintd aproximativ 65% din numarul total
de organizatii care au receptionat asemenea transferuri (sau 329 din 504 de
beneficiari).

Tn 2019, prin acest mecanism de finantare (bugetard), cea mai mare suma a
fost primitd de Asociatia Obsteascd a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului
Afacerilor Interne din Republica Moldova, 1 776 704,38 MDL ceea ce reprezinta
23% din suma totala.

Potrivit datelor furnizate de Serviciul Fiscal de Stat, pentru anul 2019, din
numarul total de 13 518 organizatii necomerciale, doar 5592 au prezentat rapoarte
ce reflectd activitatea financiard, cu prezentarea profiturilor/pierderilor, dupd cum
urmeaza:

1- 100.000 - 500.000 — 1-4 5-9 10-29 30-49 | Total ON
99.999 499.999 1 min MDL min min mil. mil.
Suma MDL MDL MDL MDL MDL MDL
Profit 381 74 15 11 - - - 481
Profit ,,0” - - - - - - - 4770
Pierderi 290 36 6 3 4 1 1 341
Total 671 110 21 14 4 1 1 5592

O buna parte din organizatiile necomerciale nu s-au conformat in principiu
legislatiei fiscale. Un numar considerabil de organizatii necomerciale nu au avut
activitati financiare, dar au prezentat rapoarte fiscale fara a indica date de activitate
financiar-fiscala. O alta categorie de organizatii necomerciale sunt inactive sau nu
au trecut procedura de reinregistrare. De mentionat, ca in fiecare an de referinta,
aproximativ 5 000 de organizatii necomerciale care au prezentat rapoartele fiscale,
au Tnregistrat de fapt o activitate financiara nesemnificativa.

Organizatiile necomerciale care nu prezinta rapoarte sunt inactive. Serviciul
Fiscal de Stat evalueaza si stabileste anual organizatii necomerciale inactive si
ulterior remite lista catre Agentia Servicii Publice pentru radiere, conform
prevederilor Titlului V Capitolul 4 (Evidenta contribuabililor) din Codul fiscal al
Republicii Moldova. Tn anul 2019 au fost radiate 100 de organizatii necomerciale.
Prin urmare, altele urmeaza sd fie radiate sau supuse controlului in functie de
rezultatului evaluarii riscului.

Potrivit datelor detinute de Serviciul Fiscal de Stat, pana in luna mai 2020 au
prezentat rapoarte financiare pentru anul 2019 (forma ONG-17) 5592 de organizatii
necomerciale, dintre care 4770 au raportat balanta ,,0” (intrarile in cont sunt egale
cu iesirile din cont ceea ce si reprezintd valoarea ,,0”), alte 341 de organizatii
necomerciale au raportat pierderi, iar 481 de organizatii necomerciale au raportat
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profit din activitatile desfasurate. Situatia financiara a organizatiilor necomerciale
dupa categorii este prezentata conform tabelului:

Pierderi Profit Balanta | Total
Tipul Numér Suma Numar Suma ”0”
Asociatii Obstesti | 280 | -81 062 724,74 371 | 40868360,80 | 3796 4447
Fundatii 9 -1113 437,95 13 1445154558 | 113 135
Organizatii 2 845,00 . . 13 15
filantropice '
Culte religioase,
organizatii social- 9 -314 262,44 28 4798 869,19 504 541
culturale
Partidele Politice 2 -54 964,90 5 881 976,07 13 20
Publicatiile
periodice, Agentii 6 -468 149,58 7 396 428,20 23 36
de presa
Alte organizatii
(uniuni, asociatii,
Organizatii 33 -19 282 317,29 57 10339381,06 | 308 398
Sindicale si
profesionale etc.)
Total -102 296
341 | 701 00 481 | 58730169,90 | 4770 5592

Se anticipeazd cd sursele de finantare din Republica Moldova vor fi in
continuare la un nivel scazut. Totodata, in ultimii ani, dar si in prezent, sunt depuse
eforturi pentru a spori sprijinul sectorului asociativ, din partea statului, in pofida
limitelor de resurse, la realizarea intereselor reciproc avantajoase (pentru stat,
sectorul asociativ si societate), prin dezvoltarea programelor si proiectelor la nivel
central si local.

Montitorizarea sectorului organizatiilor necomerciale

In cadrul Evaluirii nationale a riscurilor efectuati in 2017, nu a fost abordat
n mod expres riscul utilizarii sectorului organizatiilor necomerciale in scopul
finantarii terorismului. Totusi, domeniul vizat a fost supus unui proces de
monitorizare din partea institutiilor guvernamentale, in corespundere cu domeniul
de activitate. Institutiile guvernamentale constientizeaza amenintarile si riscurile pe
care eventual le pot prezenta organizatiile necomerciale pe palierul finantarii
terorismului, planificindu-si activitatile de supraveghere si control in corespundere
cu riscurile si amenintarile identificate.

In contextul Evaluirii nationale a riscurilor din 2017, riscul de terorism n
Republica Moldova a fost evaluat ca fiind la nivel sciazut. Riscul de finantare a
terorismului este evaluat in contextul si in corespundere cu riscul de terorism, la fel
la nivel scizut. In perioada de referinti 2017-2020, riscurile in sectorul
organizatiilor necomerciale au rdmas neschimbate, comparativ cu perioadele
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precedente. Totodata, nu au fost inregistrate cazuri de utilizare a organizatiilor
necomerciale Tn scopul finantarii terorismului.

In contextul numarului general de organizatii necomerciale inregistrate la
01.01.2020 — de 13850, doar 5592 sunt active financiar. Cu toate acestea, conform
evaludrilor efectuate, numarul de organizatii care potential ar putea fi utilizate in
scopul finantarii terorismului este foarte mic. Aspectul dat este confirmat si de lipsa
totala a cazurilor de terorism si finantare a terorismului in perioada supusa evaluarii.

Monitorizarea organizatiilor necomerciale reprezintd o activitate complexa
realizatd pe mai multe paliere de catre diferite autoritati si institutii publice, fiecare
in propriile domenii de competenta.

1.  Ministerul Justitiei — In contextul reformei administratiei publice
centrale demarate in anul 2017, a pierdut majoritatea competentelor in domeniul
inregistrarii organizatiilor necomerciale, cu exceptia Competentei de elaborare si
promovare a politicilor in acest sector.

Totodatd, au fost pastrate atributiile ministerului de a avertiza in scris
conducerea asociatiei in caz de incélcare a legislatiei, iar in caz de neconformare,
de a solicita in instanta de judecatd suspendarea activitatii. Astfel, Ministerul
Justitiei monitorizeaza activitatea organizatiilor necomerciale in ceea ce priveste
respectarea legislatiei in vigoare.

2. Agentia Servicii Publice — detine atributiile 1n domeniul
inregistrarii/radierii organizatiilor necomerciale.

3. Serviciul Fiscal de Stat — monitorizeaza activitatea economico-
financiara a organizatiilor necomerciale. Verifica sursele de finantare si modul Tn
care acestea sunt cheltuite pentru scopurile prevazute in statut, sub aspect fiscal/de
frauda fiscala. Sarcina de baza a organului fiscal constd in exercitarea controlului
asupra respectarii legislatiei fiscale, asupra calcularii corecte, achitarii depline si la
timp la buget a sumelor obligatiilor fiscale.

4.  Procuratura - monitorizeaza activitatea organizatiilor necomerciale sub
aspectul incadrarii in limitele legislatier in vigoare si dupd caz, determinarea
caracterului lor ilegal, inclusiv de tip extremist si/sau terorist.

5. Serviciul Vamal — asigura perceperea si executarea platilor fiscale
obligatorii la trecerea frontierei, precum si la depozitarea marfurilor in regim vamal
in conformitate cu Codul vamal, Codul fiscal si alte acte normative.

6. SPCSB — primeste, inregistreaza, analizeaza, prelucreaza si transmite
organelor competente informatii privind activitatile si tranzactiile suspecte de
finantare a terorismului prezentate de entitatile raportoare, precum si alta informatie
relevanti. In contextul prevederilor art. 14 din Legea nr. 308/2017, in cazul
parvenirii sesizarii de la Agentia Servicii Publice privind identificarea unor
suspiciuni pertinente privind afilierea fondatorului, administratorului sau
beneficiarului efectiv al organizatiei necomerciale la entitati teroriste, SPCSB este
responsabil de realizarea masurilor conform competentei stabilite in art. 34 din
legea mentionata.
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7. Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova — 1in
contextul general al identificarii activitatii teroriste, realizeaza actiuni in vederea
depistarii si prevenirii factorilor si elementelor care pot duce la terorism si/sau la
finantarea terorismului.

In cadrul Serviciului de Informatii si Securitate activeaza 0 subdiviziune
specializata (Centrul Antiterorist), care are statut de autoritate nationala in domeniul
prevenirii si combaterii terorismului. In acest context, actiunile generale de
investigatie in cazuri de terorism sunt completate in mod indisolubil de investigarea
aspectelor de finantare a terorismului. Astfel, a fost stabilitd ca prioritate
monitorizarea mediilor vulnerabile in scopul depistarii si prevenirii elementelor
care sub orice forma pot emerge in activitdti de terorism sau activitati de asigurare
logistica si finantare a terorismului, inclusiv sub aspectul implicarii organizatiilor
necomerciale.

Tn acest context, Serviciul de Informatii si Securitate efectueazi in mod
constant evaluari ale amenintarilor si riscurilor care pot duce la finantarea
terorismului, iar In partea ce vizeazd sectorul organizatiilor necomerciale in
particular, se efectueaza o analiza punctatd sub aspectul riscurilor de a fi expuse si
utilizate abuziv in finantarea terorismului.

Tipurile de organizatii necomerciale, care in virtutea activitatii desfasurate sau a
caracteristicilor specifice, sunt mai predispuse de a fi utilizate abuziv in finantarea
terorismului

Astfel, activitatile desfasurate de catre Serviciul de Informatii si Securitate,
in contextul prevenirii si combaterii manifestarilor de terorism si finantare a
terorismului, au determinat necesitatea elaborarii unui set de instrumente ce va
permite identificarea organizatiilor necomerciale ce prezinta riscuri de a fi utilizate
in scopul finantirii terorismului. In acest context, a fost elaborat un set de indicatori,
aplicarea carora permite identificarea organizatiilor necomerciale cu potential de a
fi utilizate in finantarea terorismului si care reprezinta astfel un punct de referinta
in realizarea analizei punctate. Totodata, acesti indicatori sustin o abordare bazata
pe risc atit din partea Serviciului de Informatii si Securitate, cit si din partea alor
autoritdtile nationale, avand ca scop final identificarea si/sau diminuarea
activitatilor suspicioase care potential pot fi conexate cu finantarea terorismului.

Stabilirea i aplicarea criteriilor mentionate permit identificarea
subcategoriilor de organizatii necomerciale care, datoritd anumitor caracteristici,
sunt mai vulnerabile a fi utilizate in finantarea terorismului. Avind in vedere
numarul considerabil de organizatii inregistrate la momentul actual, acest fapt
permite focusarea anume pe activitdtile suspicioase derulate de organizatiile
necomerciale considerate vulnerabile.

Studiile si bunele practici in domeniu elaborate la nivel international, corelate
cu Metodologia FATF/GAFI, identificd unele caracteristici si activitati specifice
prezenta carora denota o probabilitate sporitd de expunere la riscuri de finantare a
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terorismului in privinta unor categorii de organizatii necomerciale. In acest sens, au
fost stabilite urmatoarele criterii de risc:

o activitatile organizatiilor necomerciale de profil religios sunt bazate pe
prestari de servicii (cum ar fi servicii sociale, educatie, sanatate, educatia religioasa
si alte servicii sociale afiliate activitatilor religioase);

o activitatile financiare sunt desfasurate in general in numerar;

o donatiile publice sunt principala sursd de venituri, precum si taxele de
membru;

o acorda suport Tn mod particular unei etnii sau religii;

J fluxurile financiare provin din tari cu risc sporit de terorism si/sau
finantare a terorismului;

o organizatiile necomerciale sunt subdiviziuni locale a organizatiilor
localizate 1n tari cu risc sporit de terorism si/sau finantare a terorismului.

Aceste caracteristici de risc sunt utile Tn procesul de monitorizare a
activitatilor desfasurate de catre organizatii necomerciale, constituind un prim filtru
de depistare a fenomenelor de risc sporit.

Tn scopul stabilirii tipurilor de organizatii necomerciale pasibile de a fi
utilizate in finantarea terorismului (sub definitia FATF/GAFI), in procesul de
evaluare sunt analizate si integrate urmatoarele date:

- profilurile  organizatiilor necomerciale (genul de activitate,
politicile/mesajele/programele promovate, grupurile-tinta, zona de actiune), tipurile
de baza fiind de profil religios/dezvoltare spirituala, etnic si de caritate;

- caracteristicele gestionarilor, fondatorilor, membrilor;

- tranzactii financiare cu persoane fizice/juridice incluse in listele de
sanctiuni mentinute de ONU;

- sursele de finantare, inclusiv zona geografica, statele, regiunile si
statutul lor, organizatiile de provenienta, persoanele, profilurile acestora;

- destinatia cheltuielilor/plétilor, profilul/interesele beneficiarilor;

- conturile bancare, multitudinea lor si instrumentele de transfer
practicate;

- depozitele bancare, investitii si achizitii (dubioase) ale organizatiilor
necomerciale;

- frecventa si/sau sumele tranzactiilor in numerar;

- tranzactii dubioase in moneda electronica;

- dinamica si ,discrepanta” tranzactiilor financiare, in raport cu
activitatea efectiva declarata, sau, lipsa de informatii privind proiectele desfasurate;

- asocierile incerte si/sau tranzactii cu parteneri externi, cu entitati de
profil;

- figurarea organizatiilor necomerciale n circuite financiare complexe,
cu transferuri ciclice/repetate, participari de companii off-shore, in special din
jurisdictii necooperante cu organele de urmarire penala;
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- ocuparea concomitentd a functiilor, de catre unele persoane, in
organizatii necomerciale si in entitati cu activitate financiara suspecta;

- controlul intern ineficient in cadrul organizatiilor necomerciale;

- lipsa suspecta a donatorilor mici;

- creditarea nejustificabild prin prisma statutului si a surselor declarate
de acoperire.

In baza acestor aspecte au fost identificati un sir de indicatori ce urmeaza a fi
utilizati In procesul de monitorizare. Prezenta mai multor indicatori denotd o mai
mare probabilitate de implicare 1n activitati suspicioase cu potential de finantare a
terorismului, activitati de spalare a banilor sau alte activitati criminale conexe.

Astfel, n contextul studiului efectuat au fost identificati o serie de indicatori
de risc de finantare a terorismului specifici organizatiilor necomerciale, care
urmeaza a fi aplicati si analizati in cazurile cand existd suspiciuni de finantare a
terorismului, dupa cum urmeaza:

e Persoanele implicate in transferuri (persoana ce a efectuat transferul,
persoana ce a primit transferul, beneficiarii conturilor) sunt din tari cu risc
sporit de terorism sau tari care acordd suport organizatiilor teroriste
internationale;

e Organizatia necomerciala transfera fonduri, cu utilizarea tuturor mijloacelor
posibile, catre numeroase entitati (peroane juridice sau fizice) din tari cu risc
sporit de terorism;

e Receptionarea sau transmiterea de fonduri de la/catre o organizatie
necomerciald internationala amplasata intr-o tara cu risc sporit de terorism;

e Justificarea vaga sau lipsa actelor necesare la efectuarea unor transferuri catre
locatii cu risc sporit sau catre entitati dubioase;

e Tranzactii nationale sau internationale, cu organizatii necomerciale ce contin
in denumire termeni asociati cu extremismul violent sau alte ideologii
radicale, precum ,,jihad” sau ,,mujaheed/mujahideen”, etc;

e Solicitarea de donatii prin utilizarea platformelor online si a retelelor de
socializare in scopuri declarate care nu corespund domeniului de activitate
indicat in statutul organizatiei,

e Numar limitat de personal al organizatiei necomerciale sau lipsa totalda a
acestuia, ceea ce nu este in corespundere cu activitatile financiare desfasurate
de catre aceasta;

e Scheme bancare complexe utilizate de organizatii necomerciale pentru
efectuarea tranzactiilor si primirea fondurilor, in special de peste hotare;

e Cresterea semnificativa a activelor si conturile organizatiei necomerciale sau
ale fondatorilor;

e Prezenta informatiilor primare in cadrul serviciilor de informatii referitor la
activitatile dubioase efectuate de catre organizatii necomerciale;
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Pentru identificarea tipurilor de organizatii necomerciale, vulnerabile de
utilizare Tn finantarea terorismului, au fost utilizate sursele deschise de informatii,
precum si linia de cooperare si schimb de informatii la nivel national Tntre autoritati
cu competente in domeniu, institutiile financiare, precum si international, Tn special
Cu organizatiile specializate in domeniu.

In functie de volumul veniturilor obtinute pentru ultima perioada de gestiune,
au fost identificate 100 de organizatii necomerciale cu cele mai mari venituri,
context in care a fost perfectata o analiza a sectorului respectiv privind riscurile de
finantare a terorismului. De mentionat, ca activitatile organizatiilor necomerciale
selectate sunt foarte diversificate, dupa cum urmeaza:

e Cultreligios —19
Apadrarea drepturilor, consultanta - 14
Educatie - 12
Partide politice — 5
Sportive — 4
Alte domenii - 46
Astfel, SPCSB a efectuat analiza informatiei receptionate in baza art. 11 din
Legea nr. 308/2017, transmise de catre entitdtile raportoare privind tranzactiile
efectuate de catre organizatiile necomerciale selectate. Astfel, din totalul de 18430
tranzactii raportate catre SPCSB au fost stabilite:
e Tranzactii In numerar — 9400
e Tranzactii limitate/cumulative (500 000 MDL) — 6858
e Tranzactii suspecte — 2171

De mentionat, ca din totalul de 2171 tranzactii suspecte raportate efectuate
de catre organizatii necomerciale, 1045 tranzactii au fost raportate catre SPCSB cu
suspiciunea de tranzactii cu regiunea transnitreana. Scopul acestor transferuri fiind
pentru diverse servicii prestate, acte de binefacere, Inregistrarea jucatorilor (in cazul
sportivilor). Restul tranzactiilor au fost calificate drept suspecte dupa alte criterii de
suspiciune:

e cumpdrarea / vanzarea unor cantitdti mari de valuta
e tranzactii cu tari cu risc sporit
e tranzactii neordinare

In perioada de referinti, entitatile raportoare au depistat tranzactii cu indici
de suspiciune in activitatea organizatiilor necomerciale, care au fost raportate
pentru verificare prin prisma finantarii terorismului. Ca urmare a investigatiilor
financiare efectuate, privind natura provenientei si destinatia banilor, nu au fost
identificate careva tranzactii cu indici de suspiciune de finantare a terorismului, iar
spetele examinate nu aveau atributie la finantarea terorismului. Caracterul firesc al
lipsei tranzactiilor susceptibile de finantare a terorismului in evidentele entitatilor
raportoare reconfirma nivelul scazut al riscului finantare a terorismului la nivel
national.
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Natura amenintarilor pe care organizatiile teroriste le prezintd fatd de organizatiile
necomerciale vulnerabile de a fi utilizate in finantarea terorismului

La stabilirea naturii amenintdrilor pe care organizatiile teroriste le prezinta
fatd de organizatiile necomerciale, Serviciul de Informatii si Securitate realizeaza
evaluarea bazata pe risc a cazurilor investigate, prin prisma transferurilor cu tarile
de risc sporit, conexiunilor cu criminalitatea organizatd, promovarii de catre
organizatiile necomerciale a mesajelor cu caracter extremist, cu tentd
fundamentalist-religioasa, de ura, intoleranta, discriminare si alte forme cu tenta
destabilizatoare.

Studiul efectuat si aplicarea criteriille de risc mentionate au permis
identificarea unui sub-set de organizatii cu potential risc de utilizare in scopul
finantarii terorismului. Astfel, s-a stabilit ca organizatiile necomerciale religioase
prezinta un potential sporit de utilizare in scop de finantare a terorismului. Din
aceastd categorie se evidentiazd cu precadere organizatiile ce au conexiune cu
religia si cultura musulmand. Trebuie de mentionat ca un numar de organizatii
neguvernamentale si asociatii obstesti realizeaza activitdti de promovare a culturii
st religiei islamice in Republica Moldova, inclusiv in cadrul lacasurilor de cult
Improvizate.

In conformitate cu datele prezentate de Agentia Servicii Publice si coroborate
cu informatia detinutda de Serviciul de Informatii si Securitate, numadrul
organizatiilor necomerciale religioase islamice active este foarte mic si nu depaseste
cifra de 10 organizatii. Raportat la numarul total de organizatii necomerciale, cifra
datd este infimd iar activitatile financiare inregistrate In perioada evaluata este
relativ scazuta. Cu toate acestea, activitdtile financiare desfasurate de catre aceasta
categorie de organizatii necomerciale sunt monitorizate in mod permanent de catre
institutiile guvernamentale abilitate.

In acest context, a fost instituit un mecanism de verificare prin canalele
oficiale a organizatiilor necomerciale islamice prin intermediul institutiilor de stat
competente. In scopul verificirii respectirii de citre organizatiile necomerciale a
prevederilor legale si statutare, au fost semnate Acorduri de colaborare
interinstitutionale. Masura vizeaza necesitatea stabilirii unor relatii de colaborare in
vederea sporirii eficientei actiunilor bilaterale, corelate obiectivelor de interes
reciproc in realizarea schimbului de informatii.

In cadrul grupurilor comune de lucru si a formatelor de cooperare cu Agentia
Servicii Publice, Serviciul Fiscal de Stat si Ministerul Justitiei sunt verificate
informatiile cu privire la fondatorul, administratorul sau beneficiarul efectiv al
organizatiei necomerciale in procesul de inregistrare si activitate nemijlocita a
organizatiei necomerciale. Pina in prezent, istoricul tranzactiilor bancare ale
organizatiilor necomerciale vizate nu a confirmat suspiciuni de legaturi cu
finantarea terorismului. Insi, evaluirile efectuate au scos in evidentd faptul ca
organizatiile necomerciale islamice din Republica Moldova 1isi desfasoara
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activitdtile financiare preponderent in baza de numerar, tranzactiile bancare fiind
utilizate rar. Aceasta tendinta genereaza anumite ingrijorari, dat fiind faptul ca se
incadreaza in factorii de risc specifici organizatiilor necomerciale.

Totodata, au fost identificate unele modalitdti care pot fi utilizate de catre
organizatiile necomerciale pentru finantarea lor:

a) finantare publica directd si indirecta — beneficii/scutiri fiscale,
subventii, subventii bugetare, subventii pentru diverse scopuri de beneficii publice,
contracte de servicii sociale, precum si taxele de membru a asociatilor
necomerciale;

b) filantropie privata — beneficii fiscale pentru donatori, inclusiv prin
deducerea donatiilor, desemnarea sau directionarea unui procent din veniturile
fiscale ale contribuabililor;

c) generare de venituri — crearea unui climat favorabil desfasurarii de
activitati economice, beneficiere fiscald din activitati de antreprenorial social.

In perioada de referinta, asigurAnd monitorizarea pe toate dimensiunile
aferente asigurarii securitatii nationale, dar cu focusare paralela pe criterii si tipuri
de organizatii comerciale pasibile de utilizare in finantarea terorismului, au nimerit
n vizor 78 de organizatii necomerciale. Detaliat, in cadrul investigatiilor financiare
aprofundate a fost studiata activitatea a 64 de organizatii necomerciale, pe toate
dimensiunile de competenta, inclusiv la prevenirea finantarii terorismului, prin
prisma indicilor directi si indirecti.

Ca urmare a investigatiilor, nu au fost identificate indicii de finantare a
terorismului asociatd organizatiilor necomerciale. De mentionat cd, in toate cazurile
investigate, banii gestionati de organizatiile necomerciale s-au dovedit a fi utilizate
conform destinatiei stabilite in statut (educationale, de caritate, aparare a drepturilor
omului, promovare a libertatii de exprimare si protectie a mass-media, inclusiv ale
centrelor de investigatii jurnalistice).

In pofida riscului scizut de finantare a terorismului care se evidentiazi,
analiza situatiei curente cu privire la sectorul necomercial efectuata prin prisma
factorilor si indicatorilor de risc, scot in evidenta existenta unor vulnerabilitati,
exploatarea carora sporeste probabilitatea utilizarii organizatiilor necomerciale in
finantarea terorismului.

J Utilizarea numerarului

Sectorul organizatiilor necomerciale se caracterizeaza in mod inerent, printr-
o concentratie de numerar. In multe cazuri, numerarul este principala sau unica
resursa disponibila la etapele de colectare si repartizare a fondurilor. Utilizarea
numerarului este consideratd a avea un nivel ridicat de vulnerabilitate din
perspectiva finantarii terorismului. Pentru multe organizatii necomerciale,
transparenta si responsabilitatea tranzactiilor cu numerar poate fi dificila datorita
specificului activitatilor desfasurate.

e  Colectarea de fonduri
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Una dintre sursele de finantare din tara sunt donatiile publice (adesea in
numerar), urmate de taxele de membru si subventiile guvernamentale sau
internationale. Acestea din urmd pot oferi autoritatilor competente o anumita
vizibilitate asupra fondurilor organizatiilor necomerciale. Tn schimb, vizibilitatea
scazuta si anonimatul considerabil al donatiilor publice alimenteaza riscul de abuz
in finantare a terorismului.

J Constientizarea riscului de finantare a terorismului

Se constatd o necesitate privind sporirea constientizarii din partea
organizatiilor necomerciale a riscului de utilizare a lor in finantarea terorismului.
Organizatiille necomerciale mari sunt mai stabile si in general au o mai bund
intelegere a riscurilor, avind capacitatea de a utiliza mecanisme mai eficiente de
atenuare a riscurilor. Utilizarea mecanismelor de contracarare a riscului de finantare
a terorismului depinde in mare masurd de constientizarea riscului de catre
organizatia necomerciald si respectiv, de capacitatea de implementare a masurilor
de control si verificare corespunzatoare.

o Obligatia de diligenta si probitatea

Majoritatea  organizatiilor necomerciale din Republica Moldova
demonstreaza un anumit nivel de diligentd cuvenita angajatilor si voluntarilor
implicati. Cu toate acestea, putine organizatii necomerciale efectueaza verificari sau
controale care ar identifica conduita infractionala sau legdtura unui individ cu
activitatea teroristd sau extremistd violentd. Verificarile corespunzatoare de
diligentd pot fi costisitoare si consumatoare de resurse. Nivelul de diligenta
corespunzatoare efectuat in privinta angajatilor si voluntarilor poate depinde de
natura rolului individului in cadrul organizatiei necomerciale. Personalul superior
si cel cu mai multe responsabilitdti financiare sunt in general supusi unor verificari
sau controale mai mari de diligenta. Putine organizatii necomerciale aplica acelasi
nivel de diligenta fatd de contractanti, parteneri si beneficiari.

o Supraveghere si conformitate

Respectarea de catre organizatiile necomerciale a reglementarilor legislatiei
in vigoare este obligatorie. Organizatiile necomerciale care nu se incadreaza sau
incearca sa eludeze supravegherea activitatii prezintd riscuri din perspectiva
finantarii terorismului. Autoritdtile nationale trebuie sd ia in considerare masuri
pentru identificarea organizatiilor necomerciale ce prezinta abateri de la
reglementarile Tn vigoare (de exemplu, prin intermediul informatiilor si activitatilor
financiare) si sd evalueze riscul pe care il prezinta aceste organizatii necomerciale.
De asemenea, autoritdtile trebuie sa ia in considerare masuri care sa incurajeze
transparenta si conformitatea legala in cadrul organizatiilor, promovand anumite
beneficii pe care le ofera (concesiunile fiscale, accesul la subventii si legitimitatea
publica).

Analiza efectuatd a avut la baza fluxul de informatii parvenit de la institutiile
guvernamentale cu tangentd in domeniu organizatiilor necomerciale. Astfel, s-a
constatat ca sectorul organizatiilor necomerciale Tn Republica Moldova este unul



RAPORT PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR TN DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

variat atit dupa specificul activitatilor desfasurate de catre organizatiile
necomerciale, Cit si dupa repartizarea geografica a acestora.

Analizand specificul activitatii desfasurate, in coroborare cu criteriile si
indicatorii de risc de finantare a terorismului, S-a stabilit ca organizatiile
necomerciale religioase prezinta un potential sporit de utilizare in scop de finantare
a terorismului. Din aceasta categorie se evidentiaza cu precadere organizatiile ce au
conexiune cu religia si cultura musulmana. Cu toate cd numarul general de
organizatii necomerciale Tnregistrate in Republica Moldova in perioada evaluata
este unul mare, cazuri identificate de utilizare a sectorului organizatiilor
necomerciale in scopul finantarii terorismului nu au fost inregistrate, ceea ce este in
conformitate cu profilul de risc terorist pe tara, adica scazut. Activitatile desfasurate
de catre institutiile guvernamentale responsabile de sectorul dat, de asemenea
corespund cu riscul de finantare a terorismului pe tara.

Totodata, luind Tn consideratie statisticile si datele cantitative prezentate, nu
poate fi stabilit cu exactitate numarul real de organizatii necomerciale active din
punct de vedere financiar. Conform estimarilor, numdrul organizatiilor
necomerciale active este semnificativ. mai mic decit numarul organizatiilor
necomerciale inregistrate oficial. Astfel, in pofida faptului ca numarul de organizatii
necomerciale Tnregistrate oficial la moment in Republica Moldova este unul destul
de mare (13 850), se creeaza falsa impresie ca toate acestea sunt active si deruleaza
activitati financiare. In acest context, exista riscul unei supra-aprecieri a riscului si
a sarcinilor ce revin autoritatilor responsabile pe palierul de prevenire si combatere
a finantarii terorismului.

Cu toate ca riscurile si vulnerabilitatile identificate nu reprezinta pericole
semnificative pentru a fi exploatate in scopul finantarii terorismului sau a altor
activitdti conexe terorismului, sunt necesare efectuarea unor activitdti de
armonizare in corespundere cu solicitarile si necesitatile perioadei actuale.

Printre deficientele identificate, vulnerabilititi la moment reprezintd
urmatoarele:

e utilizarea semnificativa a numerarului in efectuarea activitatilor financiare de
catre organizatiile necomerciale;

e lipsa unei evidente financiare si/sau contabile corespunzatoare;

e contabilizarea vaga a cheltuielilor in conformitate cu prevederile legale;

e contabilizarea necorespunzdtoare a donatiilor si a cotizatiilor de membru ca
surse considerabile de venit pentru organizatii necomerciale etc;

e lipsa unui control riguros din partea autoritatilor responsabile asupra activitatii
financiare a organizatiilor necomerciale;

¢ inexistenta datelor reale privind numarul organizatiilor necomerciale active si
activitatea lor financiara.

In contextul studiului realizat, se considerd oportune si necesare unele
recomandari, dupa cum urmeaza:
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- Promovarea abordarii bazate pe risc si perfectionarea cadrului legal aferent
sectorului organizatiilor necomerciale in vederea prevenirii $1 combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului;

- Limitarea utilizarii tranzactiilor in numerar in activitatea organizatiilor
necomerciale;

- Sporirea evidentei datelor privind activitatile financiare realizate de catre
organizatiilor necomerciale;

- Sporirea transparentei financiare a organizatiilor necomerciale si
consolidarea supravegherii de stat in acest sens;

- Sporirea transparentei datelor privind beneficiarii efectivi ai organizatiilor
necomerciale;

- Promovarea culturii de securitate si sporirea implicarii sectorului
organizatiilor necomerciale in politicile de prevenire pe segmentul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

4.3. Cadrul normativ

Republica Moldova condamnd terorismul sub toate formele lui de
manifestare si sustine pozitia comunitatii internationale privind determinarea
terorismului ca una din cele mai mari amenintdri la adresa securitatii statelor.

In perioada de referinta, principala tendintd negativa inregistrati in
majoritatea statelor lumii a constituit-o fenomenul asa-numitor combatanti teroristi
straini (“foreign terrorist fighters”). Combatantii teroristi strdini comporta un
pericol deosebit deoarece prezenta acestora amplificd intensitatea si durata
conflictelor, dar in special, datoritd amenintarii pe care o reprezintd pentru
securitatea statelor de origine sau de tranzit.

Reglementarile in privinta acestei categorii de persoane sunt generate din
Rezolutia 2178 (2014) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
care defineste conceptul de combatanti teroristi strdini. Mai mult decat atit,
Rezolutia 2178 prevede ca statele membre trebuie sd asigure in legile si
reglementarile lor interne, urmarirea penald si sanctionarea, proportional cu
gravitatea infractiunii, a faptelor cetdtenilor sau rezidentilor acestor state, care
parasesc teritoriul national si se indreaptd spre alte state, In scopuri teroriste.
Reglementari similare in privinta fenomenului combatantilor straini se regdsesc si
in Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului, intocmit la Riga la 22 octombrie 2015 si ratificat de Republica
Moldova prin Legea nr. 274/2016%,

In vederea realizarii angajamentelor asumate si standardelor internationale in
domeniul prevenirii si combaterii spdlarii banilor si finantarii terorismului, precum
si intru armonizarea cadrului normativ nationale, in perioada de referinta au fost

22 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96995&lang=ro
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aprobate mai multe proiecte de acte normative printre care — modificarile si
completarile la Codul Penal al Republicii Moldova prin care se incrimineaza faptele
de calatorie peste hotare n scop terorist, organizarea sau facilitarea calatoriei peste
hotare in scop terorist, beneficierea de antrenament in scop terorist, Legea nr.
120/2017% cu privire la prevenirea si combaterea terorismului si Legea nr.
308/2017. Prevederile vizate vin sd Tmbunatateascd mecanismul de reactionare si
de conlucrare a autoritdtilor competente in lupta contra terorismului si finantarii
terorismului.

Aspecte de procedura

In conformitate cu legislatia in vigoare, in vederea asigurdrii securitatii
persoanei, a societdtii si a statului, Republica Moldova urmareste pe teritoriul sau
persoanele implicate in activitdti teroriste, inclusiv in cazurile in care aceste
activitati au fost planificate ori savirsite in afara teritoriului sdu, 1nsa i-au adus
prejudicii, de asemenea in alte cazuri prevazute de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Investigarea, urmadrirea penald si judecarea cauzelor penale privind
infractiuni cu caracter terorist si/sau finantarea terorismului este realizatd conform
procedurii generale, fird a exista careva prevederi speciale. In acest sens, legislatia
n vigoare, in special — Codul de procedura penala®* si Legea nr. 59/2012% privind
activitatea speciald de investigatii, nu face distinctie intre normele de procedura
aplicabile in cazul savarsirii infractiunilor cu caracter terorist si alte infractiuni
grave, deosebit de grave si exceptional de grave.

In perioada de referinti, in Republica Moldova nu au fost inregistrate cazuri
de acte teroriste. Cu toate acestea, in anul 2017 a fost pornit procesul penal pe faptul
savarsirii infractiunii prevazute la art. 279! alin. (1) Cod penal al Republicii
Moldova — Instruirea in scop terorist. Actiunile procesuale si masurile de
competentd in cadrul cauzei penale sunt realizate de catre Serviciul de Informatii si
Securitate Tn comun cu Procuratura Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale.

Acte normative speciale

La 21 septembrie 2017 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 120 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului. Aceasta lege stabileste
cadrul normativ si organizational in domeniul prevenirii si combaterii terorismului,
determinda modul de coordonare a masurilor intreprinse de autoritdtile cu
competente in domeniul prevenirii $i combaterii terorismului, drepturile,

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110295&lang=ro
24 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113967&lang=ro
% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110235&lang=ro
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responsabilitatile si garantiile persoanelor care participa nemijlocit la acte
antiteroriste sau au avut de suferit in urma unui act terorist.

Rezolutia 2178 (2014) a Consiliului de Securitate al ONU a constituit punctul
de plecare pentru transpunerea in legislatia nationald a unor recomandari dezvoltate
in cadrul ONU. Astfel, in scopul implementarii prevederilor Rezolutiei 2178, a fost
introdus un concept nou privind verificarea pasagerilor companiilor aeriene.
Respectivele actiuni de verificare a pasagerilor sunt desfasurate intru realizarea
masurilor de asigurare a securitdtii antiteroriste, in scopul detectarii tentativelor de
parasire, de intrare sau de tranzit pe teritoriului tarii noastre de catre persoanele
afiliate organizatiei Al-Qaeda, Miscarii Taliban, ,,JSIL” (Da’esh). In aceeasi ordine
de idei, sunt implementate prevederile Directivei (UE) 2016/6812¢ a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din registrul
cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si
urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

Totodata, Legea nr. 120/2017 prevede si posibilitatea raspunderii persoanelor
juridice pentru desfasurarea activitatii teroriste. Astfel, in contextul luptei cu
terorismul si finantarea terorismului, legea contine reglementari speciale privind:
raspunderea asociatiei obstesti sau religioase ori a unei alte organizatii pentru
desfasurarea activitatii teroriste; raspunderea mijlocului de informare in masa
pentru difuzarea materialelor care cheama la desfasurarea activitdtii teroriste sau
indreptatesc desfasurarea unei astfel de activitati; inadmisibilitatea utilizarii
retelelor de comunicatii electronice pentru desfasurarea activitatii teroriste,
prevederi generale privind implementarea sanctiunilor financiare aferente activitatii
teroriste.

Masuri speciale de investigatii

Gestionarea riscurilor de facturd extremist-terorista in general, si a finantarii
terorismului 1n special, 1n calitate de cauza si conditie care favorizeaza desfasurarea
activitatii teroriste se fundamenteaza pe principiul abordarii bazate pe risc coroborat
cu fortele, mijloacele si metodele de care dispun autorititile cu competente in
domeniu.

Contracararea activitatii teroriste se realizeaza pe doua paliere principale:

1.  Prevenirea si identificarea activitdtii teroriste — se asigurd printr-un
complex de masuri de ordin informativ, contrainformativ, social-economic,
legislativ, de paza si protectie, educativ si altele, realizate de catre autoritatile ce
desfasoara activitati de prevenire si combatere a terorismului.

2.  Depistarea si combaterea activitatii teroriste - se asigurd printr-un
complex de actiuni informative si contrainformative, de colectare, analiza,

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2016.119.01.0132.01.RON
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prelucrare si valorificare a datelor cu privire la factorii ce ar periclita securitatea
antiterorista.

In context, se evidentiaza cu claritate rolul central al masurilor speciale de
investigatii, acestea avind 0 influentd directd asupra activitatii de prevenire si
combatere a terorismului si finantarii terorismului. Legislatia nationald nu contine
careva prevederi speciale privind tipul si procedura de realizare a unor masuri
speciale de investigatii specifice, pasibile de aplicare in cazul infractiunilor cu
caracter terorist sau de finantare a terorismului. Astfel, masurile speciale de
investigatii necesare in cazul existentei suspiciunilor privind pregatirea sau
comiterea unei infractiuni cu caracter terorist se realizeaza in ordinea si in modul
reglementat de Codul de procedurd penala si Legea nr. 59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii.

Pornind de la faptul ca activitatea speciald de investigatii reprezinta unul din
instrumentele de baza prin care se realizeaza activitatea de prevenire si combatere
a terorismului si a finantarii terorismului, aceasta este perceputd in intreaga sa
complexitate. In acest sens, activitatea operativd presupune, pe lingd masuri
speciale de investigatii, un complex de masuri de ordin social-economic, legislativ,
de planificare, de paza si protectie, de profilaxie, orientate spre o finalitate unica.
Astfel, abordarea complexa a activitatii operative in calitate de piesd centrald a
tacticii contrainformative, porneste de la specificul insusi a activitatii teroriste,
precum si a complexitatii procedeelor de finantare a terorismului.

In contextul activititii de prevenire si combatere a terorismului din perioada
de referinta, activitatea operativd a incetat sd mai fie exclusiv o activitate de
investigatii speciale, fiind mai degraba un sistem de masuri complexe integrate intr-
un mecanism unic de actiune. Desi accentul principal a fost plasat pe acumularea si
culegerea informatiilor de interes, valorificarea eficienta a acestora a fost posibila
prin asigurarea unei abordari complexe, ludnd in considerare necesitatea de
evaluare a informatiilor si finalitatea utilizarii practice a acestora.

Culegerea si analiza informatiilor sensibile din mediile de interes, asigurarea
protectiei antiteroriste 1n infrastructura criticd, planificarea si organizarea masurilor
speciale si aplicatiilor tactice, acoperirea juridicd si legalizarea masurilor
intreprinse, cooperarea interinstitutionald si internationala, reprezinta in complex
intregul spectru de obiective ale activitatii operative desfasurate in perioada de
referinta.

Prevenirea si combaterea finantarii terorismului

Reglementarea activitdtii de prevenire si combatere a finantarii terorismului
este realizatd in cadrul Legii nr. 308/2017. Un aspect important in acest context il
constituie implementarea sanctiunilor financiare internationale aferente activitatii
teroriste si de proliferare a armelor de distrugere Tn masa.
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In acest context, pentru restrictionarea accesului teroristilor la bunuri si active
utilizate pentru finantarea terorismului, legea prevede ca entitatile raportoare aplica
imediat masuri restrictive in privinta bunurilor, inclusiv a celor obtinute din sau
generate de bunuri care apartin sau sunt detinute ori controlate, direct sau indirect,
de persoanele, grupurile si entitatile incluse in lista persoanelor, grupurilor si
entitatilor implicate in activitati teroriste, precum si de persoanele juridice care
apartin sau sunt controlate, direct sau indirect, de aceste persoane, grupuri si entitati.
Totodata, entitatile raportoare se abtin de la executarea de activitati si tranzactii In
favoarea sau beneficiul, direct sau indirect, al persoanelor, grupurilor si entitatilor
incluse in lista mentionatd precum si al persoanelor juridice care apartin sau sunt
controlate, direct sau indirect, de aceste persoane, grupuri si entitati.

Entitatile raportoare nu stabilesc relatii de afaceri cu persoanele, grupurile
sau entitatile implicate in activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere
in masa incluse in lista mentionata. Despre refuzul de a stabili relatii de afaceri cu
acestea, entitatile raportoare informeaza neintarziat SPCSB, Tn termen de cel mult
24 de ore, prezentand toate datele detinute cu privire la acest caz. Masurile
restrictive prevazute se aplica imediat si se mentin pe un termen nedeterminat.
Acestea se ridicd doar la data indicatd in decizia privind ridicarea masurii restrictive.
Entitatile raportoare transmit neintirziat informatia privind aplicarea masurii
restrictive catre SPCSB, in termen de cel mult 24 de ore din momentul aplicarii
masurii restrictive, care, la randul sau, informeaza neintarziat, in termen de cel mult
24 de ore, Serviciul de Informatii si Securitate si Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene pentru transmiterea informatiei organelor si autoritdtilor
competente ale Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii Europene.

In context, este de notat ci in perioada de referinti nu au fost inregistrate
cazuri de aplicare a masurilor restrictive, precum si cazuri/tentative de efectuare a
tranzactiilor cu implicarea persoanelor, grupurilor si entititilor implicate in
activitati teroriste sau de proliferare a armelor de distrugere In masa.

Finantarea terorismului in contextul riscului general de terorism la nivel national

In perioada de referinta (2017 - 2020), Serviciul de Informatii si Securitate a
receptionat in procesul operational, precum si de la institutiile de cooperare, pe plan
national si extern, informatii cu referire la tranzactii si activititi economice care
relevau suspiciuni de implicatii in finantarea terorismului. Rezultatele verificarilor
si investigatiilor financiare au confirmat ca situatiile examinate au vizat transferuri
destinate intretinerii/cheltuielilor/achizitiilor planificate ale persoanelor, investitii
in dezvoltarea afacerilor si alte destinatii de bune intentii, sau cazuri de
infractionalitate financiara neasociatd finantirii terorismului. Potentialele
suspiciuni de afiliere a persoanelor verificate la organizatii teroriste, Tn cazurile
investigate nu si-au gasit confirmarea.
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Verificarile din perioada raportata au confirmat faptul ca Republica Moldova
nu constituie un areal predilect pentru utilizare la generarea si/sau directionarea
mijloacelor financiare sau a resurselor economice/financiare, pentru finantarea
organizatiilor teroriste. In conditiile riscului scizut de terorism pe plan national,
finantarea terorismului constituie oricum domeniu de vigilenta sporita.

In acceptiunea de bazi, insisi prevenirea terorismului este exercitati de
Serviciul de Informatii si Securitate prin contracararea finantarii acestuia. Serviciul
de Informatii si Securitate si-a asumat participatia Tn combaterea terorismului
international, prin contracararea finantdrii terorismului si a finantérii proliferarii
armelor de distrugere in masa, devenite provocari In contextul globalizarii,
vulnerabilitatilor frontierelor, sporirii migratiei, dezvoltarii si diversificarii
tehnologiilor informationale, a sistemelor de plati si a transporturilor.

Ca urmare a activitatilor Serviciului de Informatii si Securitate Tn domeniile
vulnerabile, punctate Tn acest sens in baza analizei de risc, Tn perioada anilor 2017
— 2020 nu au fost constatate tranzactii financiare si/sau operatiuni economice
asociate finantarii sau asigurdrii materiale a terorismului.

Culegerea de informatii, investigatiile/analizele derulate in scopul
identificarii finantarii terorismului s-au axat pe patru tipuri de resurse utilizabile
direct sau prin schimb de catre potentiali exponenti ai activitatii teroriste, in raport
cu alte entitdfi sau persoane, la generarea profiturilor pentru potentiala finantare a
terorismului: mijloacele financiare, bunurile materiale, serviciile, informatiile.

Respectiv, obiectivele primordiale au rezidat si rezida in limitarea resurselor
financiare si materiale ale teroristilor, obstructionarea accesului la substante si
dispozitive explozive, chimice, biologice, radiologice si nucleare, la informatii,
expertizd 1n utilizarea acestora, identificarea altor servicii asociate asigurarii
logisticii, transportului si prestatiilor achitabile prin mijloace financiare si materiale
sau bunuri materiale destinate asigurarii financiare si materiale indirecte a
terorismului.

Date privind tranzactiile suspecte din perspectiva finantarii terorismului inregistrate
n perioada anilor 2017 — 2020

In perioada de referintd, in cadrul examindrii tranzactiilor suspecte
identificate de catre Serviciul de Informatii si Securitate, dar si a celor receptionate
de la entitati raportoare si SPCSB, prin prisma finantarii terorismului, Th urma
investigatiilor financiare si a verificarii provenientei si destinatiei banilor, s-a
elucidat ca spetele nu aveau atributie la finantarea terorismului, reconfirmind
nivelul scazut al riscului.

I. La inceputul anului 2017 si anterior in 2013-2016, au fost verificate si
monitorizate transferurile financiare, catalogate ca suspecte, ale unui cetatean al
Siriei, in vederea depistarii eventualelor conexiuni in finantarea terorismului.
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La sfarsitul anului 2016, cetateanul vizat a primit in contul de depozit deschis
personal la o banca comerciala o suma considerabild (2 590 000 MDL), de la o
companie fondatd si administratda de acelasi cetdtean, ca rambursare partiald a
imprumutului, banii fiind extrasi in numerar.

Anterior, imprumutul a fost transferat companiei de catre persoana de
referinta, dupa ce mijloacele imprumutate (480 000 dolari SUA) au fost initial (in
2013) depuse Tn cont de depozit, cu dobinda, la o banca moldoveneasca, iar ulterior
(2016), au fost scoase si depuse in alta banca.

Tn context, s-au configurat indicii de provenienta dubioasa a banilor, reiesind
din documentele aferente (la depunerea initiala a banilor, in 2013, in acte nu a fost
indicata provenienta banilor).

In rezultatul verificarilor pe evidente, baze de date si listele ONU,
monitorizarii, dar si chestionarii cetdteanului strain, s-a stabilit, cd acesta detine cote
de participatie la patru uzine (de producere a medicamentelor), de buna credinta,
din Siria, iar banii provin din dividende, o parte din care a fost integrata legal in
economia Republicii Moldova.

II. In perioada de referintd a fost verificatd provenienta si destinatia unui
transfer din Federatia Rusa in Republica Moldova, in suma de 2400 euro, de la un
cetatean strain, numele caruia a fost identificat preliminar in ,,Lista persoanelor,
entitdtilor si a altor grupuri asociate cu Taliban™.

In rezultatul masurilor intreprinse, inclusiv al chestiondrii beneficiarului
transferului, s-a elucidat ca ultimul exportase productie agricold (mere) in Federatia
Rusa, suma transferatd constituind achitarea pentru livrarea marfii. Totodata,
expeditorul mijloacelor financiare s-a dovedit a fi un comerciant de piata din Rusia,
iar datele lui de identificare au constituit o coincidentd de nume si prenume, alte
date de identitate (data nasterii) fiind diferite de cele ale persoanei incluse in lista
ONU ca asociatd organizatiei teroriste Taliban.

In privinta persoanelor mentionate nu au fost constatate elemente de
apartenenta la grupari extremisSt-teroriste sau conexiuni cu miscari radicale.

Totodata, in baza informatiilor obtinute in procesul operational, Serviciul de
Informatii si Securitate a identificat unele cazuri suspecte prin prisma eventualei
finantari a terorismului si care au fost supuse verificarii suplimentare.

In 2018, in procesul operational au fost obtinute date ce relevau suspiciuni in
privinta tranzactiilor financiare (transferuri in/din Republica Moldova cu banca
,»Qatar Islamic Bank™) si a activitatilor economice ale unui cetatean de origine
irakiana, detindtor al cetateniei Regatului Unit al Marii Britanii si al Islandei de
Nord.

Suspiciunile s-au relevat in contextul riscului utilizarii Republicii Moldova
in tranzactii asociate terorismului, derivand din faptul ca inca la nivelul anului 2003,
ca urmare a conflictului militar din Irak, unele grupuri de persoane, inclusiv angajati
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ai serviciilor secrete irakiene s-ar fi implicat in activitati conexe terorismului
impotriva unor tinte americane, britanice si israeliene, inclusiv din state care
sprijineau aliatii din rdzboiul din Irak.

Caurmare a investigatiilor Serviciului de Informatii si Securitate, derulate pe
plan national si cu suportul serviciilor speciale ale altor state, s-a elucidat ca
tranzactiile de referintd aveau exclusiv scopuri antreprenoriale. S-a constatat ca
persoana verificata desfasoara activitati economice si comerciale in mai multe state,
inclusiv 1n parteneriat cu o institutie guvernamentald a unui stat european, nu face
parte din grupari teroriste si nu a fost/nu este exponent al fostului regim din Irak
(Partidul Baath).

Ca motivatie relevanta de neimplicare in sustinerea actiunilor cu caracter
terorist ale fostului regim irakian, mentiondm ca unii membrii ai familiei irakianului
vizat au fost asasinati din motive politice de catre fostul regim irakian, majoritatea
membrilor familiei determindndu-se sa se refugieze cu traiul in state europene.

4.4. Cadrul institutional

Avind in vedere recrudescenta riscurilor si amenintarilor teroriste la nivel
regional, precum si caracterul asimetric al tacticii organizatiilor teroriste, s-a impus
necesitatea revizuirii managementului fortelor si mijloacelor implicate in activitatea
de prevenire si combatere a terorismului, integrate intr-un sistem unic si coerent de
lupta.

Tn acest sens, prin Legea nr. 120/2017 a fost revizuit sistemul autoritatilor cu
competente in domeniul prevenirii §i combaterii terorismului, atributiile ce le revin
si mecanismul de interactiune interinstitutional in contextul activitatii de
contracarare a riscurilor de naturad extremist-terorista.

Lanivel central de conducere si management, cadrul institutional in domeniul
prevenirii s1 combaterii terorismului este asigurat de catre:

- Presedintele Parlamentului Republicii Moldova - coordoneazd intreaga
activitate de prevenire si combatere a terorismului.

- Guvern - este principala autoritate responsabild de organizarea activitatii de
prevenire si combatere a terorismului, precum si de asigurarea acesteia cu fortele,
mijloacele si resursele necesare.

- Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova - desfasoara
nemijlocit activitatea de prevenire si combatere a terorismului.

Tn conformitate cu art. 7 din Legea nr. 120/2017, alte autorititi cu competente
in domeniul prevenirii si combaterii terorismului sunt:

Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Apararii

Agentia Servicii Publice
Ministerul Economiei

S
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Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Serviciul de Protectie si Paza de Stat

. Serviciul Vamal

10. Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si

Radiologice
11. Administratia Nationala a Penitenciarelor
12. SPCSB

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova combate
terorismul prin actiunile de prevenire, depistare si curmare a activitatilor teroriste,
inclusiv a celor internationale, prin desfdsurarea operatiilor antiteroriste. Serviciul
de Informatii si Securitate contribuie la asigurarea securitatii institutiilor Republicii
Moldova amplasate pe teritoriul altor state, a cetatenilor ei angajati in aceste
institutii s a membrilor familiilor lor, culege date referitoare la organizatiile
teroriste internationale, Intreprinde alte masuri specifice de prevenire si combatere
a terorismului atribuite prin lege in competenta sa.

In cadrul Serviciului de Informatii si Securitate, ca autoritate nationala in
domeniu, functioneaza Centrul Antiterorist, care inglobeaza toate dimensiunile de
prevenire si combatere a terorismului, inclusiv a finantarii terorismululi.

Totodata, in cadrul institutiei functioneazd complementar si ca suport in
cooperare alte trei subunitati, specializate in prevenirea si contracararea
amenintarilor asociate infractiunilor predicat asociate spalarii banilor si finantarii
terorismului:

1. pe profil de prevenire si combatere a criminalitatii organizate

transfrontaliere;

2. pe dimensiunea asigurarii securitdtii economice;

3. in asigurarea regimului constitutional, implicit 1n prevenirea

extremismului.

De asemenea, in cadrul institutiei functioneaza subdiviziunea centrald de
analiza, care interactioneaza si coordoneaza domeniul de analizd a riscurilor, la
nivel tactic si strategic. Procesul de prevenire si combatere a terorismului poate fi
realizat eficient si cu succes doar avind forte si mijloace profesioniste, activitatea
autoritatilor responsabile fiind asigurata calitativ din punct de vedere al sarcinilor
context, Serviciul de Informatii si Securitate a incheiat acorduri de colaborare cu
institutiile cu atributii in prevenirea si combaterea terorismului si finantarii
terorismului.

4.5. Asistenta juridica internationala si extradarea

Asistenta juridica internationald in cazurile savirsirii unei infractiuni cu
caracter terorist are loc in conformitate cu legislatia internd si cu tratatele
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internationale la care Republica Moldova este parte sau cu alte obligatii
internationale ale Republicii Moldova.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, adoptata la
Varsovia la 16.05.2005, Conventia Europeana pentru reprimarea terorismului si
Protocolul de amendare a acestei conventii, ratificate de Republica Moldova in anul
2008, 1999 si respectiv 2004, si alte instrumente internationale in domeniu
faciliteaza procesul de extradare a persoanelor ce au savarsit infractiuni cu caracter
terorist.

In partea ce vizeazi asistenta juridicd internationald in materie penali in
general, si extradarea in special, in cazul infractiunilor cu caracter terorist sau
finantare a terorismului se realizeazd conform procedurii generale. Prevederile
relevante 1n acest sens sunt reglementate de Codul de procedura penala al Republicii
Moldova (Asistenta juridica internationala Tn materie penald, care este divizat in
urmatoarele sectiuni: cererea de comisie rogatorie, echipele comune de investigatii,
extradarea, transferul persoanelor condamnate si recunoasterea hotararilor penale
ale instantelor strdine), precum si de Legea nr. 371/2006% cu privire la asistenta
juridica internationala in materie penala.

Tn perioada 2018-2020, Procuratura Generald a Republicii Moldova a primit
trei solicitari de asistentd juridicd internationala in materie penald in legatura cu
savirsirea actului terorist, participarea intr-o organizatie terorista si activitate de
mercenariat.

Totodata, in perioada de referintd a fost primitd o solicitare de extradare a
unei persoane condamnate pentru participare intr-o organizatie, religioasa,
fundamentalista sau alta categorie de organizatii interzise.

4.6. Cooperarea internationala

Republica Moldova considera ca mentinerea starii de conflict in diverse
regiuni ale lumii, conflicte inghetate, regiuni aflate sub control partial sau total al
fortelor separatist-extremiste, catalizeaza fenomenele de spalare a banilor, migrare
ilegald, trafic de persoane, armament si droguri, care la rindul lor creeaza un mediu
favorabil pentru terorismul international. Astfel de amenintari la adresa securitatii
tarii noastre, altor state din regiunea bazinului Marii Negre, inclusiv la adresa tarilor
invecinate ale Uniunii Europene, sub aspectul activizarii si extinderii ariei de
influentd a entitatilor teroriste internationale, reprezinta, pentru Republica
Moldova, un factor de importanta sporita in procesul de stabilire a politicilor si
strategiilor de ordin intern si extern.

In domeniul prevenirii si combaterii terorismului, Republica Moldova,
conform tratatelor internationale la care este parte, coopereazd cu organele de
ocrotire a normelor de drept si cu serviciile speciale ale altor state, precum si cu

27 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110647&lang=ro
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organizatiile internationale care activeazi in acest domeniu. In caz de necesitate,
Republica Moldova poate solicita, conform tratatelor internationale la care este
parte, In modul stabilit, asistenta necesara din partea altor state la desfasurarea
actiunilor de eliberare a ostaticilor, de asemenea poate participa la astfel de actiuni
pe teritoriul altor state.

Cooperarea in cadrul organizatiilor internationale, regionale si subregionale
a continuat sa reprezinte o modalitate relevantd de conjugare a eforturilor comune
in lupta cu terorismul si schimbul de bune practici privind consolidarea capacitatilor
institutionale in acest sens. Avind in vedere necesitatea de contracarare a cauzelor
si conditiilor care duc la proliferarea terorismului, precum si cele care favorizeaza
finantarea acestuia, Republica Moldova si-a reafirmat deschiderea catre masurile
adoptate de catre comunitatea internationald. Organizatia Natiunilor Unite (in
special, Consiliul de Securitate si Comitetul Antiterorist din cadrul acestuia),
Consiliul Europei, Organizatia pentru Cooperare si Securitate in Europa,
Comunitatea Statelor Independente (Centrul Antiterorist al CSI), reprezintd
principalele platforme de cooperare pentru RM, in special cu referire la cadrul
normativ si bune practici in domeniu, schimb de informatii, documente de politici
si planificare strategica, masuri practice pentru consolidarea capacitatilor
institutionale, suprematia legii si protectia drepturilor omului in activitatea de
prevenire si combatere a terorismului.

Pe linga tratatele multilaterale, exista un sir de acorduri bilaterale, incheiate
cu guvernele Romaniei, Ucrainei, Turciei, Ungariei, Italiei, Letoniei, Israelului,
Cehiei, Poloniei, Bulgariei si ale altor state.

In acest context, Serviciul de Informatii si Securitate isi coordoneazi
activitatea in corespundere cu dreptul international, sustinind schimbul de bune
practici in domeniu si realizarea cooperarii internationale, in calitate de instrument
vital Tn activitatea de prevenire si combatere a terorismului.

Serviciul de Informatii i Securitate coopereaza cu serviciile partenere din
Europa si din lume, in vederea prevenirii, identificdrii si combaterii activitatilor
teroriste de naturd internationala, precum si a celor de natura sa afecteze securitatea
nationala si regionala.

Schimbul de informatii este preponderent, de naturd operational-analitica si
a vizat persoanele suspectate de implicare in activitdti teroriste si finantarea
terorismului, precum si calatoria peste hotare n scop terorist. Un rol deosebit de
important il constituie schimbul de informatii in contextul examinarii solicitarilor
de acordare a vizei sau a azilului. Totodata, Serviciul de Informatii si Securitate
coopereaza Tn mod constant cu partenerii strdini, in scopul realizarii actiunilor
procesuale corespunzatoare si aducerii n fata justitiei a persoanelor implicate in
savirsirea infractiunilor cu caracter terorist, implicate in activitati teroriste sau in

oo, .

alte activitati ilegale tangentiale terorismululi.

L

Deplasarea teroristilor, traficul ilicit de arme si materiale cu dubla destinatie,
precum si utilizarea frauduloasda a documentelor de calatorie, reprezinta o alta



RAPORT PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR TN DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

categorie prioritara care face obiectul schimbului de informatii atat la nivel national
(Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Serviciul Vamal, Biroul Migratie si
Azil, etc.), Cit si pe linie de parteneriat extern.

Gestionarea riscurilor de securitate conectate la dimensiunea extremist-
terorista, denota faptul ca Republica Moldova nu este nemijlocit amenintata de
gruparile teroriste internationale, atit ca tintd, cit si ca teritoriu utilizat pentru
planificarea si desfasurarea activitatii teroriste.

Principalele vulnerabilitéti si premise de insecuritate au ramas a fi generate
de fluxul de cetateni straini din zonele de risc (zona de tranzit), eventuale intentii
de sedimentare pe teritoriul national a exponentilor curentelor extremist-teroriste
generate de islam, repatrierea cetatenilor Republicii Moldova aflati in taberele de
refugiati din zonele de conflict, in proximitatea teritoriului de actiune al gruparilor
teroriste internationale.

Masurile de competentd desfasurate si evaluarile realizate in perioada de
referintd nu indica asupra unei ascensiuni a nivelului de pericol terorist in general
la nivel national. Prevenirea terorismului este planificatd si realizata pornind de la
acceptiunea de bazd de a contracara cauzele si conditiile care favorizeaza
proliferarea acestuia, implicit finantarea terorismului.

In pofida riscului scazut de terorism la nivel national, se mentine necesitatea
consolidarii culturii de securitate, in special — sporirea constientizarii riscurilor de
natura teroristd in cadrul obiectivelor din infrastructura critica nationala. Totodata,
rezultatele testelor antiteroriste desfasurate de Serviciul de Informatii si Securitate
indicd asupra necesitatii unor investitii corespunzatoare, in vederea redresarii
situatiei economice precare $i sporirii protectiei antiteroriste a obiectivelor
strategice.

In perioada de referints nu au fost constatate tranzactii suspecte de finantare
a terorismului. Informatiile cu referire la tranzactii si activitdti economice care
relevau suspiciuni cu posibile implicatii in finantarea terorismului receptionate in
procesul operational, precum si de la institutiile de cooperare, pe plan national si
extern, nu si-au gasit confirmare.

Verificarile din perioada raportata au confirmat faptul ca Republica Moldova
nu constituie un areal predilect de utilizare la generarea si/sau directionarea
mijloacelor financiare sau a resurselor economice/financiare pentru finantarea
organizatiilor teroriste.

In perioada de referinta, au fost operate mai multe modificari si completiri in
Codul penal al Republicii Moldova prin care se asigura incriminarea faptelor de
calatorie peste hotare in scop terorist, organizarea sau facilitarea calatoriei peste
hotare in scop teroriste, precum si beneficierea de antrenamente pentru terorism.

Totodata, este de notat faptul ca incepind cu anul 2017, autoritatile nationale
au elaborat si promovat mai multe proiecte de acte normative, menite sa asigure
revizuirea legislatiei nationale in domeniul prevenirii si combaterii terorismului si
finantarii terorismului Tn conformitate cu noile evolutii si prioritati generate de
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climatul de securitate, armonizarea si racordarea cadrului normativ existent la
standardele internationale si bunele practici in domeniu.

In conditiile riscului scizut de terorism pe plan national, finantarea
terorismului ramine a constitui o prioritate de activitate si un domeniu de vigilenta
sporitd. In acest context, un accent principal este plasat pe dezvoltarea si
consolidarea mecanismelor de interactiune si schimb de informatii la nivel
interinstitutional (in special, Serviciul de Informatii si Securitate — SPCSB — entitati
raportoare si autoritati cu competente in domeniu).

S. Vulnerabilitatea nationala de spalare a banilor

5.1. Calitatea politicilor si strategiei de prevenire si combatere a spalarii
banilor

Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2013-2017 si Planul de actiuni au fost adoptate de catre
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 130/2013%8. Scopul de baza al
acestel Strategii, care a avut o perioadd de 5 ani, a constat in identificarea si
reducerea vulnerabilitatii sectoarelor financiar-bancare si non-bancare fata de riscul
spalarii banilor si1 finantdrii terorismului prin prisma respectarii standardelor
internationale in domeniu. Instrumentul de aplicare al Strategiei a reprezintat Planul
de actiuni, care a fost implementat de toti participantii sistemului national de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Strategia mentionata a stabilit patru obiective strategice care au fost elaborate
Tn urma evaluarii efectuate de catre Comitetul MONEY VAL, realizata in perioada
anilor 2011-2012%°,

Pentru realizarea obiectivelor propuse, Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei pentru anii 2013-2017 a cuprins masuri de ordin
legislativ, institutional si de implementare.

Una dintre realizarile majore reprezintda adoptarea Legii nr. 308/2017, prin
care s-a asigurat conformarea legislatiei nationale la prevederile Directivei UE
2015/849% privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE
a Comisiei si la Recomandarile FATF/GAFI.

Ca urmare a adoptarii Legii nr. 308/2017 au fost modificate instructiunile si
ghidurile pe care entitatile raportoare si organele cu functii de supraveghere in
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului le

28 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22270&lang=ro
2 https://rm.coe.int/report-on-fourth-assessment-visit-anti-money-laundering-and-combating-/1680716bd1
30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32015L0849
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utilizeaza in procesul de lucru. In acelasi timp, prin noua lege au fost fortificate
mecanismele de prevenire si de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului pentru asigurarea securitdtii statului, protejarea sistemului national
financiar bancar, financiar non-bancar si a liber-profesionistilor, apararca
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, iar neacordarea
unei perioade de gratie de punere in aplicare a acestei legi a facut institutiile
responsabile sa devina vulnerabile in fata actiunii de executare.

Aditional, in vederea executdrii obiectivelor Strategiei pentru anii 2013-2017
au fost adoptate urmatoarele legi:

— Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016°L;

— Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activititii notarilor?;

— Legea nr.1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara®,

Pe parcursul implementarii Strategiei pentru anii 2013-2017, organele cu
functii de supraveghere si cele de drept au elaborat si au aprobat cadrul legal
normativ secundar in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 308/2017.

Organizarea instruirilor §i a seminarelor pentru entitatile raportoare a
constituit un aspect important in consolidarea capacitatilor in domeniul prevenirii
si combaterii spdlarii banilor si finantarii terorismului.

Totodata, este de mentionat faptul ca a fost aprobata Hotarirea Guvernului
nr. 697/2015 privind efectuarea evaluarii nationale a riscurilor in domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului. Procesul de evaluare a fost finalizat la 14 martie
2017 prin aprobarea ordinului directorului Centrului National Anticoruptie nr. 40-
R privind rezultatele evaluarii nationale a riscurilor.

Astfel, in baza rezultatelor evaluarii, prin Hotararea nr. 791/2017, Guvernul
a aprobat Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor
si finantarii terorismului pentru anii 2017-2019, in care au fost stabilite urmatoarele
obiective:

1) imbunatatirea actelor normative in vigoare;

2) identificarea si reducerea riscurilor sectoriale din domeniu;

3) intreprinderea masurilor de identificare a beneficiarului efectiv;

4) imbunatatirea supravegherii;

5) reducerea tranzactiilor cu numerar;

6) consolidarea cooperarii interinstitutionale;

7) consolidarea cooperarii internationale;

8) asigurarea tehnica a organelor de drept, procurorilor si judecatorilor in
domeniul investigatiilor financiare paralele si al recuperdrii veniturilor provenite
ilicit.

31 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121211&lang=ro
32 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113127&lang=ro
33 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105391&lang=ro
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Scopul si finalitatea acestor obiective, in ansamblu, au constat in consolidarea
sistemului autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului constituind politica strategica nationala in acest domeniu.

Desi pina in prezent au fost intreprinse o serie de progrese pozitive de ordin
legislativ si institutional in domeniul prevenirii §i combaterii spdlarii banilor si
finantarii terorismului, In continuare este la fel de necesar de a consolida eforturile
pentru a asigura o bund implementare a actiunilor in domeniu si cooperare intre
toate institutiile responsabile.

Tn perioada 1-12 octombrie 2018, Republica Moldova, in calitate de stat
membru al Comitetului MONEYVAL, a fost supusa celei de-a V-a runde de
evaluare privind gradul de implementare a celor 40 Recomandari FATF/GAFI.
Raportul de evaluare cu recomandarile evaluatorilor a fost adoptat in Sesiunea
Plenara a Comitetului MONEY VAL, care s-a desfasurat in luna iulie a anului 2019.

In scopul implementirii recomandarilor formulate ca urmare a celei de-a V-
a runde de evaluare efectuate de Comitetul MONEY VAL, precum si al remedierii
deficientelor atestate In domeniu, in special in partea care vizeaza implementarea
adecvata a cadrului normativ, a fost elaborat un nou document de politici, care ar
stabili prioritdtile pentru urmatoarea perioada.

Astfel, Parlamentul Republicii Moldova, prin Hotarirea nr. 239/2020, luind
in considerare necesitatea de dezvoltare si consolidare in continuare a sectorului
vizat, a aprobat Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului si a Planului de actiuni pentru implementarea ei. Acest
document de politici a fost elaborat in baza constatarilor evaludrii s1 a
recomandarilor expuse de catre Comitetul Moneyval, precum si in baza altor
propuneri de redresare a sectoarelor care necesitd o atentie sporitd din partea
autoritatilor nationale.

5.2. Eficacitatea reglementarii notiunii de spialare a banilor

Spalarea banilor, ca si componentd de infractiune, a fost criminalizata in
Codul penal al Republicii Moldova din 24.03.1961 prin Legea nr. 1326/2002, care
a introdus art.164/9. In aceeasi redactie, componenta de infractiune s-a regisit in
art. 243 din Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, care a intrat in
vigoare la 12.06.2003. Ulterior, redactia articolului a suportat amendamente
substantiale prin Legile nr. 243/2007 (in vigoare din 14.12.2007) si nr. 277/2008
(in vigoare din 24.05.2009), transpunind standardele Conventiei ONU Tmpotriva
criminalitdtii transfrontaliere organizate (Conventia de la Palermo din 2000) si
Conventiet ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope
(Conventia de la Viena din 1988). Fiind evaluata reglementarea notiunii de spalare
a banilor de catre legea penala au fost facute mai multe constatari.

Legislatia Republicii Moldova aplica principiul universalitatii infractiunii
predicat si acopera toate categoriile de infractiuni desemnate de catre FATF/GAFI.
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Datele statistice aratd ca rata infractionalititii in anul 2020 a constituit 100
infractiuni la 10 mii locuitori, comparativ cu 120 infractiuni in anul 2019 si 130
infractiuni in anul 2017.

il cazuri CAZUT
50 151 160
130 1149 120
40 100 4 120
30 -
a0
20+
10 | 140
1] 1]
26 2m7 208 209 2020
e Total infractiuni inregistrate Infractiuni inregistrate la 10 000 locuitori

Sursa: statistica.gov.md

Veniturile infractionale spalate provin din activitatile infractionale
desfasurate atit in tara, cit si peste hotarele ei. Reiesind din faptul ca majoritatea
infractiunilor inregistrate au drept scop obtinerea de profit, riscurile de spalare a
banilor sunt apreciate ca fiind inalte. In cadrul exercitiului de evaluare a riscurilor
la nivel national drept amenintari au fost identificate urmatoarele domenii
infractionale: coruptia, traficul de droguri, crimele informatice, evaziunea fiscal si
contrabanda.

Prin Legea nr. 165/2020 pentru modificarea Codului penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002, au fost operate modificari ale sanctiunii prevazute la alin.
(1) al art.243 Cod penal si anume: La art. 243, in sanctiunea alin. (1), textul "cu
inchisoare de pana la 5 ani" se substituie cu textul "cu inchisoare de pana la 6 ani".

Drept efect, fapta sanctionatd de acel alineat al Codului penal, prin prisma
clasificarii infractiunilor, reglementata de art. 16 Cod penal, a trecut in categoria
infractiunilor grave, pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima cu
inchisoare pe un termen de pand la 12 ani inclusiv. Pe cale de consecinta, forma
neagravata a spalarii de bani, s-a aliniat categoriilor de infractiuni, care fac posibila
intrunirea cumulativd a conditiilor pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatie, reglementate la art. 132! Cod de procedurd penala: ”...1) pe alta cale
este imposibild realizarea scopului procesului penal si/sau poate fi prejudiciata
considerabil activitatea de administrare a probelor; 2) exista o banuiald rezonabila
cu privire la pregatirea sau sdvarsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de lege...”.

Statistica si evidenta cauzelor penale de spalare a banilor este tinuta, potrivit
sistemului unic de evidenta a infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au
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comis infractiuni, de catre Ministerul Afacerilor Interne. Acest sistem insa tine
evidenta potrivit unor indicatori unici pentru toate infractiunile si nu corespunde
necesitatilor pentru tinerea evidentei unor categorii de infractiuni aparte. La fel,
baza de date poate sa nu contina informatia actualizata la zi pentru toate cauzele
penale, existind inclusiv problema colectarii datelor. Respectiv, datele statistice
privind unele categorii de infractiuni sunt tinute individual, in mod manual, de catre
subdiviziunile specializate Tn investigarea acestora.

Cazurile de spalare de bani semnificative cu care s-a confruntat Moldova in
perioada 2013 — 2014 au avut un impact major asupra atitudinii organelor de drept
si a altor autoritati fatd de investigatiile, urmarirea penald si sentinte pronuntate.
Astfel, dupa 2017, Procuratura Generala a elaborat si aprobat o serie de ghiduri,
instructiuni si planuri de actiune in vederea eficientizarii, prioritizarii si a
infractiunilor generatoare de mijloace financiare ilicite.

5.3. Complexitatea si eficacitatea reglementarii indisponibilizarii, urmarii si
confiscarii activelor

Acest domeniu a fost supus unor procese ample de modificare a cadrului
legal. Prin aprobarea Legii nr. 308/2017, SPCSB, in baza art. 33, poate emite decizii
de sistare a executdrii activitatilor sau tranzactiilor suspecte, precum si decizii de
sistare a bunurilor suspecte, pe un termen de pina la 30 de zile lucratoare, fapt despre
care se notificd persoana fizica sau juridica subiect al sistarii.

Daca acest termen este insuficient, SPCSB, pind la expirarea termenului din
decizia emisa initial, prin demers motivat, solicita instantei de judecatd din raza
teritoriald in care isi are sediu prelungirea termenului, care nu poate depasi 60 de
zile lucratoare pe fiecare caz in parte.

In perioada supusa evaluirii, legislatia Republica Moldova in domeniul
aplicarii masurilor provizorii si confiscarii veniturilor a prezentat reforme majore,
prin atribuirea Centrului National Anticoruptie a unei noi atributii — recuperarea
bunurilor infractionale. Astfel, la 13.07.2017, prin aprobarea Legii nr. 48/20173,
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat instituirea unei noi subdiviziuni in
cadrul Centrului National Anticoruptie — ARBI.

Concomitent, au fost introduse modificari si completari de rigoare in
legislatia nationald, prin introducerea unor notiuni noi in Codul de Procedura Penala
precum: bun infractional si investigatii financiare paralele. De asemenea, a fost
introdus in Codul de Procedura Penald un nou capitol denumit “Recuperarea
bunurilor infractionale”, menit sa reglementeze intreg procesul de recuperare a
bunurilor infractionale.

Totusi sintagma ,,beneficiar efectiv”’ tinde sd induca in eroare, in conditiile in
care, Codul de procedurd penala nu are o definitie proprie, iar notiunea de beneficiar
efectiv este prevazuta in mai multe acte normative cum ar fi: Legea nr. 308/2017;

34 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105676&lang=ro
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Legea nr. 202/2017% privind activitatea bancilor; Legea nr. 133/2016% privind
declararea averii si a intereselor personale; Legea nr. 407/2006%" cu privire la
asigurdri; Legea nr. 1/2018% cu privire la organizatiile de creditare nebancari;
Hotarirea Guvernului nr. 484/2019%° pentru aprobarea unor acte normative privind
punerea in aplicare a Legii nr. 246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald; Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 352/2017% cu
privire la aprobarea Instructiunii privind evidenta contribuabililor; Hotarirea CNPF
nr. 59/6 din 02.12.2016 cu privire la aprobarea Instructiunii privind detinerile
directe si indirecte.

In scopul oferirii unei clarititi sintagmei ,beneficiar efectiv’ din legea
procesual-penala, Ministerul Justitiei, cu suportul ARBI, a initiat un proiect de lege
de modificare a Codului de procedura penala, prin care a propus completarea art. 6
pct. 20"

La nivel national, s-au Intreprins mdsuri in vederea unei coordondri eficiente
a actiunilor ce vizeaza acest domeniu. Astfel, la nivel de politici strategice, in
aceastd perioada au fost elaborate si implementate urmatoarele documente:

- Strategia nationala de prevenire si combatere a crimei organizate pentru anii
2017 — 2019 care prevede actiuni ce tin de perfectionarea capacitatilor analitice,
investigatiilor financiare si a urmadririi penale in domeniul spalarii banilor si
finantarii terorismului. Progresele inregistrate urmau a fi reflectate in indicatori
privind valoarea totala a bunurilor identificate, sechestrate si consfiscate.

- Strategia nationala de integritate si anticoruptie pentru anii 2017 — 2020 care
stabileste ca obiectiv de baza recuperarea bunurilor infractionale.

In vederea unificarii practicii privind confiscarea, Procuratura Generald a
elaborat si a aprobat, la 29.09.2018, Ghidul general privind aplicarea prevederilor
legale cu privire la sechestrarea si confiscarea bunurilor ilicite.

Punerea sub sechestru este reglementatd de art. 202 — 210 din Codul de
procedurd penald, in calitate de masura asiguratorie pentru repararea prejudiciului
cauzat de infractiune, pentru eventuala confiscare speciald sau confiscare extinsa a
bunurilor §i pentru garantarea executdrii pedepsei amenzii.

Identificarea tuturor bunurilor infractionale constituie o premisd pentru o
confiscare eficientd. Astfel, nu in toate cazurile pina la finalizarea investigatiilor
financiare paralele se reuseste identificarea bunurilor care pot face obiectul
confiscdrii sau poate contribui la recuperarea prejudiciului. Sunt situatii cind
ulterior efectudrii investigatiilor financiare paralele, banuitul/invinuitul procura
bunuri (ex. imobile, mijloace de transport, etc.) sau isi deschide alte conturi bancare
prin care se efectueaza tranzactii.

35 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105712&lang=ro
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Pe de alta parte, normele de procedurd penala actualmente nu prevad dispozitii
prin care entitatile care gestioneaza anumite registre de evidenta a bunurilor (ex.
Registrul bunurilor imobile, Registrul transportului, Registrul centralizat al
conturilor bancare etc.) sa fie obligate sa raporteze o anumita nscriere/inregistrare
in registru care poate avea loc catre autoritatea care desfasoara investigatii
financiare paralele. Prevederea unor dispozitii legale care ar obliga entitatile care
gestioneaza Registre de evidentd centralizatd a bunurilor sa raporteze anumite
inscrieri/inregistrari ar contribui la o recuperare mai eficientd a bunurilor
infractionale.

In conformitate cu dispozitiile art. 229° Cod de proceduri penald, bunurile
infractionale identificate se indisponibilizeaza, dupa caz, prin incheierea instantei
de judecata de punere sub sechestru sau prin ordinul de inghetare emis in conditiile
Legii nr. 48/2017.

Instrumentul de inghetare a bunurilor este nou pentru legislatia noastra si
consta in interzicerea de a participa, sub orice formd, in operatiuni si tranzactii cu
bunuri infractionale, de a facilita mutarea, transportul sau tranzitarea bunurilor
respective (art.10 alin. (3) lit. e) din Legea nr. 48/2017). Inghetarea se dispune prin
ordinul de inghetare emis de seful Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
pe un termen de 15 zile.

Emiterea ordinului de inghetare nu solicita un statut procesual al persoanei,
acesta fiind aplicabil proprietarului, posesorului sau beneficiarului efectiv al
bunurilor.

Cu toate acestea, la moment, potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 48/2017, emiterea ordinului de inghetare se face doar In baza solicitarii 1n scris
a autoritdtilor competente straine.

Punerea sub sechestru a bunurilor infractionale este o masura asiguratorie,
dispusd in scopul de a evita tdinuirea, deteriorarea, cheltuirea (instrainarea),
sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale sau
al confiscarii extinse ori care pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii ori
a repararii prejudiciului cauzat prin infractiune.

Astfel, Codul de procedura penala stabileste patru situatii cand bunurile pot fi
puse sub sechestru:

- pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune;

- pentru a garanta executarea pedepsei amenzii;

- pentru a asigura o eventuald confiscare speciala;

- pentru a asigura o eventuald confiscare extinsa.

De asemenea, in cazul cand bunurile care fac obiectul confiscarii speciale sau
confiscarii extinse nu mai exista, se iau masuri pentru a sechestra contravaloarea
acestora.

Daca sechestrul este aplicat pentru garantarea executarii pedepsei amenzii,
vor fi indisponibilizate bunuri in functie de suma maxima a amenzii care poate fi
stabilita pentru infractiunea comisa.
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In cazul in care sechestrul este dispus pentru a asigura o eventuald confiscare
speciald, masura va avea ca intindere toate produsele directe, indirecte ale
infractiunii, sau contravaloarea acestora, confiscarea urmand sa fie decisa de catre
instanta de judecata.

Daca sechestrul este dispus in vederea confiscarii speciale, nu se va dispune
pind la concurenta unei anume sume, gresita fiind practica organelor Insarcinate cu
aducerea la indeplinire a masurilor asiguratorii de a trece in procesele-verbale de
aducere la indeplinire a masurii de indisponibilizare cd masura sechestrului a fost
dispusa 1n vederea acoperirii sumei mentionate cu titlu de prejudiciu.

Proportionalitatea ingerintei in acest caz va fi analizatd de judecétorul de
instructie sau instanta de judecatd, in baza materialelor puse la dispozitie, inclusiv
analizele si identificarile de bunuri rezultate din investigatiile financiare paralele.

Sechestrul dispus 1n vederea asigurarii eventualei confiscari extinse trebuie sa
acopere diferenta dintre veniturile licite si ilicite ale unei persoane in perioada de
referintd, precizati in cuprinsul art. 106" din Codul penal. In vederea confiscarii
extinse se va realiza profilul financiar, cu activ si pasiv, atit al persoanelor fizice, cit
si al persoanelor juridice urmarite si al tertilor aflati in legatura cu acestea.

Un aspect care trebuie scos in evidentd privind problematica aplicarii
sechestrelor 1l constituie termenul relativ indelungat de examinare de catre instanta
de judecata a demersurilor procurorului cu privire la punerea sub sechestru, care
poate dura si pind la 2-3 saptadmani.

Codul de procedura penald nu stabileste un termen pentru examinarea
demersurilor de punere sub sechestru, asa cum este in cazul unor masuri speciale
de investigatie (art. 305 alin. (3) Cod Procedura Penala - nu mai tirziu de 4 ore de
la primirea demersului).

Practica organelor de urmarire penald a demonstrat cd, In majoritatea
cazurilor, din momentul cind faptuitorului i se atribuie o calitate procesuala
(banuit/invinuit), acesta intreprinde actiuni de a instrdina bunurile sau a le transfera
catre terti, astfel Tncit sa nu poata fi urmarite.

Tergiversarea procesului de aplicare a sechestrului ar putea avea repercusiuni
ireversibile pentru procesul de recuperare a bunurilor infractionale. Astfel, stabilirea
in Codul de procedurd penald a unui termen restrins in care judecatorul de instructie
poate sa se expund asupra demersului procurorului ar contribui la eficacitatea
procesului de recuperare.

Codul penal prevede doud masuri de siguranta care sunt aplicabile bunurilor:

- confiscarea speciala

- confiscarea extinsa.

Confiscarea speciald ca masurd de sigurantd se dispune, de reguld, prin
hotarirea judecatoreasca de condamnare a faptuitorului pentru savirsirea unei
infractiuni. Dar masura se poate aplica chiar daca faptuitorului nu i se stabileste o
pedeapsa penald. Aceasta se dispune si in cazul cind instanta pronuntd incetarea
procesului penal pe motive de nereabilitare, constatind interventia vreunei cauze
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motivate (aici ar fi lipsa sau retragerea plingerii prealabile, amnistia, decesul
faptuitorului, impécarea, intervenirea termenului de prescriptie etc.).

Confiscarea speciala poate fi aplicatd de catre instanta si in cazul cand
persoanei 1i este Tnlocuitd raspunderea penald cu raspunderea care atrage o sanctiune
cu caracter contraventional, deoarece si in acest caz existd infractiune, fiind
inlocuita doar pedeapsa pentru ea (din una penala in una contraventionald, art. 55
din Codul penal). Confiscarea este o masurd aplicatd in rem, respectiv asupra
bunurilor care au legaturd cu infractiunea. Din acest motiv, aceasta este
imprescriptibild si nu este afectatd de cauze care conduc la incetarea procesului
penal ori care inlatura raspunderea penala.

In timp ce confiscarea speciald constd in trecerea, fortatd si gratuitd, in
proprietatea statului a bunurilor (inclusiv a valorilor valutare) utilizate la savarsirea
infractiunilor sau rezultate din infractiuni, atunci confiscarii extinse sunt supuse si
alte bunuri, care, desi nu au fost utilizate la savérsirea infractiunilor, Insa
provenienta acestora rezulta din anumite activitati infractionale.

Aceastd masurd consta n trecerea silitd si gratuitd in proprietatea statului a
anumitor bunuri, care apartin persoanei ce a savirsit o infractiune, datorita
provenientei acestora din activitati cu caracter infractional de aceeasi natura,
desfasurate de respectiva persoana, in mod constant, pe o anumita perioada de timp,
anterior infractiunii pentru care este condamnata.

Aceasta masurd are o gama mai vasta de aplicare, care permite confiscarea si
altor bunuri decit cele mentionate la art. 106 din Codul penal, cum ar fi: bani si
bunuri care acopera valoarea bunurilor supuse confiscarii care nu se gasesc sau au
fost comasate cu bunurile dobindite legal, precum si acei bani sau bunuri obtinute
din exploatarea sau folosirea bunurilor supuse confiscarii, inclusiv acele bunuri in
care au fost transformate sau convertite bunurile provenite din activitdti
infractionale, precum si veniturile sau foloasele obtinute din aceste bunuri.

Instanta de judecatd dispune de soarta bunurilor infractionale
indisponibilizate, acestea restituindu-se proprietarului de drept sau trecindu-se in
proprietatea victimei, a partii civile sau a partii vatdmate, iar in lipsa acestora,
trecerea gratuitd in proprietatea statului. Totodata, Codul de procedura penala (art.
2295 alin. (2)) prevede norme generale cu privire la repatrierea bunurilor
infractionale aflate peste hotare, actualmente, neexistind un mecanism adoptat la
nivel legislativ sau guvernamental care sa reglementeze procedura de repatriere a
bunurilor.

In conformitate cu art. 12 Legea nr. 48/2017, ARBI asigura tinerea evidentei
unice a informatiei cu privire la bunurile infractionale indisponibilizate pe care le
administreaza, precum si cu privire la bunurile n privinta carora a fost dispus
sechestrul, confiscarea speciald sau confiscarea extinsa, inclusiv in crearea unei
baze de date specializate in acest sens. In acest scop la 22.01.2020 prin Hotérirea
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Guvernului nr. 34* a fost aprobat regulamentul sistemului informational
automatizat “Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”. Baza unica fiind
un sistem automatizat “Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate” (SIA
RBII) Ia moment nu existd, iar Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei
(GIZ), s-a oferit sa identifice dezvoltatorul si si achite crearea acestui sistem. In
vederea reglementarii prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul SIA RBII a
fost elaborat un regulament in acest sens si aprobat ordinul directorului Centrului
National Anticoruptie nr. 109/2020. La moment, ARBI asigura tinerea evidentei
unice a informatiei cu privire la bunurile infractionale indisponibilizate doar pe care
le administreaza.

ARBI a incercat la moment sd acumuleze de sinestatator informatiile privind
sechestrele aplicate de la organele de anchetd din tara, insa tentativa a esuat, fiind
invocat faptul ca este secretul anchetei si organul de ancheta singur trebuie sa
introduca aceasta informatie. Considerdm totusi ca, daca aceastd norma ar fi
prevazutd in Cod de Procedurd Penald, s-ar simplifica lucrul in vederea tinerii
informatiei unice pe bunuri sechestrate.

Suplimentar, ARBI, la 25 tunie 2021, a incheiat un Acord de Colaborare cu
Agentia de Administrare a Instantelor Judecdtoresti in vederea conectarii la sistemul
judecatoresc PIGD pentru a obtine informatia privind bunurile sechestrate si
confiscate. Conectarea la acest sistem este posibild dupa elaborarea unui clasificator
de catre STISC pentru a putea accesa informatia conform competentelor detinute
pe articolele penale prevazute la art. 2 a Legii 48/2017. Astfel, saptamanal, Agentia
de Administrare a Instantelor Judecatoresti prezinta date statistice, dar ele nu redau
informatia completa si nu se poate spune ca obiectivul este atins pe acest segment.

Conform art. 11 a Legii nr. 48/2017, ARBI administreaza bunurile
infractionale indisponibilizate. La 11.07.2018 a fost aprobatd Hotarirea Guvernului
nr. 684*? pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea, administrarea si
valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate).

Pentru administrarea numerarului sechestrat cit si a mijloacelor banesti de pe
conturi bancare, ARBI are deschise conturi trezoriale. Astfel, tot numerarul
sechestrat se depune la conturile trezoriale ale ARBI. In ceea ce priveste mijloacele
banesti sechestrate in conturile bancare, atit in legislatie, cit si in regulamentele
Bancii Nationale a Moldovei nu este reglementata clar procedura de transfer a
acestora la conturile trezoriale, in partea ce tine de cine trebuie sd efectueze
transferul, astfel lasind loc de interpretare pentru fiecare banca, fapt ce duce la
neexecutarea deciziilor instantelor de judecata in acest sens.

De asemenea, este o problema aplicarea sechestrului pe criptomoneda, insa in
legislatia nationala termenul de ,,criptomonedd” nu este definit si nici reglementat.
ARBI a elaborat un regulament intern propriu de administrare a criptomonedelor
sechestrate, fiind deschis un portmoneu cu utilizarea produsului Software ,,Exodus”
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de investigatii financiare si a spalarii banilor prin intermediul criptomendelor ce
faciliteaza posibilitatea de urmadrire a tranzactiilor de criptomenede si posibila
identificare a beneficiarilor efectivi finali. ARBI nu dispune de o platforma de
investigare a tranzactiilor in blockchain-urilor criptomonedei, precum este necesara
si instruirea Tn acest domeniu. De asemenea, sunt anumite probleme ce tin de
autorizarea pe anumite sisteme de plati electronice internationale (paypal.com), in
partea ce tine de recunoasterea institutiei de catre acestea, in scopul furnizarii
informatiilor despre inregistrarea subiectilor investigati pe aceste platforme si a
altor informatii relevante (rulaje, solduri, carduri etc).

5.4. Calitatea colectarii si procesarii datelor de catre SPCSB

Tn perioada supusi evaluirii, SPCSB a schimbat statutul din organ de
specialitate, cu statut de subdiviziune independenta in cadrul CNA, in autoritate
publica independenta 1n raport cu celelalte persoane juridice si fizice, indiferent de
tipul de proprietate si de forma juridica de organizare, si functioneaza ca organ
central de specialitate autonom si independent.

Tn conformitate cu Legea nr. 308/2017, SPCSB {i sunt atribuite urmitoarele
functii de baza:

- primeste, Inregistreazd, analizeaza, prelucreaza si transmite organelor
competente informatiile privind activitatile si tranzactiile suspecte de spalare a
banilor, de infractiuni asociate acesteia si de finantare a terorismului, prezentate de
entitdfile raportoare, precum si altd informatie relevantd obtinuta in temeiul
prevederilor prezentei legi;

- sesizeaza organele de drept competente imediat ce stabileste suspiciuni
pertinente cu privire la spalarea banilor, finantarea terorismului sau la alte
infractiuni ce s-au soldat cu obtinerea bunurilor ilicite, precum si Serviciul de
Informatii si Securitate in partea ce tine de finantarea terorismului;

- sesizeaza entitatile raportoare, organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare si alte autoritati competente cu privire la riscurile aferente
spalarii banilor si finantarii terorismului, noile tendinte si tipologii in domeniul
spalarii banilor si finantarii terorismului, incalcarile stabilite in domeniile de
competenta si lacunele in actele normative in partea ce tine de prevenirea riscurilor
de spalare a banilor si de finantare a terorismului;

- efectueaza investigatii financiare in scopul identificarii sursei bunurilor
suspecte de spdlare a banilor si de finantare a terorismului;

- Tnainteazd, in conformitate cu prevederile legislatiei, propuneri privind
perfectionarea cadrului normativ in vigoare si ajustarea acestuia la reglementarile
si standardele internationale in domeniul prevenirii i combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului;

- emite, Tn scopul executarii prezentei legi, ordine, regulamente, recomandatri,
instructiuni si ghiduri.



RAPORT PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR TN DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

Prin Hotarirea Guvernului nr. 299/2018, s-a stabilit efectivul-limita al
SPCSB in numar de 30 de unitéti si s-a aprobat structura dupa cum urmeaza:

DIRECTOR

DIRECTOR ADJUNCT DIRECTOR ADJUNCT
ANALIZA Sl CONFORMITATE $I
INVESTIGATII FINANCIARE COOPERARE
SERVICIUL SERVICIUL
SECTIA SECTIA
ANALIZA OPERATIONALA ANALIZA STRATEGICA sg;:?;:ﬂ::ﬁé' coor::::::}:g:::u sl
[ 1
SECTIA SERVICIUL
MANAGEMENT INSTITUTIONAL SECURITATE §I IT

Angajatii SPCSB poseda studii universitare juridice, financiare si/sau
economice, experientd in domeniul financiar - bancar si non-bancar, inclusiv cu
grad stiintific de magistru. Personalul angajat in cadrul SPCSB nu pot desfasura alte
activitati remunerate, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, sportive si de
creatie. Totodata, conform prevederilor legale, angajatii SPCSB poarta raspundere,
in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru divulgarea, contrar cerintelor Legii
nr. 308/2017, a secretului comercial, bancar, fiscal, profesional sau a datelor cu
caracter personal, pentru prejudiciul cauzat prin divulgarea nelegitima a datelor
obtinute in exercitiul functiei.

Tn conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 308/2017,
entitatile raportoare sint obligate sa informeze imediat SPCSB despre bunurile
suspecte, activitdfile sau tranzactiile suspecte de spalare a banilor, de infractiuni
asociate acestora si de finantare a terorismului, care sint in curs de pregatire, de
tentativa, de realizare sau sint deja realizate. Datele privind activitatile, tranzactiile
suspecte si bunurile suspecte se indica in formulare speciale, care se remit SPCSB
in cel mult 24 de ore de la identificarea actului sau circumstantelor care genereaza
suspiciuni. De asemenea, entitatile raportoare completeaza formulare privind
tranzactiile limitate si cu numerar.
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In scopul realizirii prevederilor privind raportarea informatiilor citre SPCSB,
a fost instituit un canalul securizat pentru transmiterea si primirea formularelor
speciale prevazute de legislatie, care are loc conform unei procedure stabilite. Tn
cazuri de urgenta este posibild raportarea verbald a activitatilor sau tranzactiilor
prevazute de Legea nr. 308/2017, exprimata prin prezentarea datelor din formularul
special catre responsabilii SPCSB 1n cadrul unei discutii telefonice, cu prezentarea
ulterioara a formularului special in format electronic, prin canalul securizat, in cel
mult 24 de ore de la ora raportarii verbale. Informatiile receptionate de la entitatile
raportoare includ date confidentiale ale persoanelor fizice/juridice, acestea fiind
pastrate in baza de date protejate in cadrul SPCSB. Infrastructura tehnica si soft-
urile de care dispune SPCSB contribuie esential la sporirea eficacitatii, calitatii si
operativitatii lucrului efectuat.

In prezent, SPCSB dispune de acces direct la toate sistemele informationale
ale altor autoritati nationale, dintre care majoritatea sunt conectate on-line.

In scopul exercitarii atributiilor sale, SPCSB mentine relatii de cooperare, la
nivel intern, cu toate autoritatile cu competente in domeniu, cum ar fi: BNM, CNPF,
CNA, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate,
Procuratura Generala, Serviciul Fiscal de Stat, alte organe de supraveghere,
entitatile raportoare.

Centrul National
Comisia Nationala Anticoruptie
a Pietii Financiare
Serviciul de
Informatii Agentia Nationald
flsecuritate de Integritate

Consiliul de Supraveghere
Publica a Auditului Serviciul Vamal

Serviciul Fiscal
Consiliul de Stat
Superior al
Magistraturii

Agentia Servicii Publice

Camera Notariala

Procuratura
Generala
Ministerul
Finantelor

Curtea Suprema
de Justitie

Ministerul Afacerilor Interne

Banca Nationala

a Moldovei :
Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei

Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcarii Uniunea Avocatilor

Totodata, SPCSB participd la sedintele Comitetului MONEYVAL al
Consiliului Europei, care este specializat in evaluarea tarilor privind gradul de
implementare a standardelor internationale de prevenire si combatere a spalarii
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banilor si finantarii terorismului. Astfel, asupra rezultatelor rapoartelor de evaluare
al acestur Comitet sunt focusate toate organizatiile internationale de profil,
FATF/GAFI, institutiile UE, asociatii de business si investitori, iar riscul obtinerii
unui scor negativ afecteaza direct integrarea sistemului financiar-bancar national in
cel international cu riscurile aferente.

Astfel, in perioada 1—12 octombrie 2018, Republica Moldova, in calitate de
stat membru al Comitetului MONEY VAL, a fost supusa celei de-a VV-a runde de
evaluare privind gradul de implementare a celor 40 Recomandari FATF/GAFI.
Raportul de evaluare si recomandarile evaluatorilor au fost aprobate in Sesiunea
Plenara a Comitetului MONEY VAL, care s-a desfasurat in luna iulie a anului 2019.

Conform Raportului mentionat, in baza constatarilor echipei de evaluare au
fost formulate concluzii privind situatia in fiecare sector si recomandari privind
actiunile care urmeaza a fi intreprinse de cdtre autoritatile nationale in vederea
redresdrii anumitor aspecte ce necesitd imbundtdtire, inclusiv care se referd la
activitatea SPCSB.

De mentionat ca, la etapa evaluarii, SPCSB deja demarase un amplu proces
de reconfigurare a sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului, fiind obtinute rezultate notabile 1n acest sens.

Totodata, in vederea cresterii eficientei rezultatelor obtinute de catre SPCSB,
este necesara promovarea continua a intereselor statului prin participarea la cele
mai importante foruri internationale specializate Tn acest domeniu. Astfel, in scopul
realizarii atributiilor sale, SPCSB realizeaza schimb de informatii cu serviciile
similare straine.

De mentionat ca, Republica Moldova (reprezentatd de SPCSB) devenind
membru cu drepturi depline al Grupului Egmont, care cuprinde Unitatile de
Informatii Financiara din 166 de state membre, efectueaza schimb de informatii,
prin intermediul canalului securizat Egmont Secure Web, fapt care faciliteaza
obtinerea si furnizarea informatiilor in timp relativ scurt.

Cooperarea internationald in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor la nivelul SPCSB se desfasoara destul de intens, insa obtinerea informatiilor
din anumite state poate sa dureze perioade mai indelungate sau chiar sa fie
tergiversata. Din aceste motive, uneori este nevoie de solicitarea informatiilor prin
intermediul comisiilor rogatorii. Totodata, procesul de obtinere a informatiilor, prin
intermediul tratatelor de asistentd juridicd mutuald, in cadrul cauzelor penale,
dureazd o perioada indelungata, fapt ce impiedicd desfasurarea actiunilor
preconizate si conduce la aminarea examinarii acestora.

In ceea ce priveste eficacitatea cooperdrii interne, trebuie de accentuat ci
SPCSB mentine relatii de colaborare cu toate autoritatile nationale, fiind semnate
acorduri de colaborare cu urmatoarele autoritdti: Procuratura Generala, Serviciul
Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, Camera Notariald, Uniunea Avocatilor, Serviciul
de Informatii si Securitate, BNM, Agentia Servicii Publice, Agentia Nationala in
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Comunicatii  Electronice si Tehnologia Informatiei, Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcarii, CNPF, Ministerul Finantelor.

Procesul de cooperare, intre organele implicate in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, la nivel national, intimpina
anumite dificultati care urmeaza a fi solutionate prin crearea unei retele de ofiteri
de legatura, in conformitate cu art. 17 alin. (3) din Legea nr. 308/2017. Astfel, prin
stabilirea unor norme aprobate prin act interdepartamental, schimbul de informatii
are loc coordonat, cu posibilitate de a discuta initiativele si propunerile privind
eficientizarea sistemului.

Conform constatarilor expertilor Comitetului MONEYVAL reflectate Tn
Raportul de evaluare, se remarca un nivel bun de cooperare pe aspectele de
prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorimului dintre SPCSB si
autoritdtile competente. Astfel, nu s-a stabilit existenta carorva impedimente, legale
sau de altd natura, care sa impiedice schimbul de informatii. Colaborarea dintre
SPCSB si organele de drept in cadrul urmaririi penale se prezinta conform tabelului:

Solicitari Raspunsuri
organe de drept SPCSB

Organ de drept 2019 | 06.2020 | 2020 | 06.2020
Procuratura Generala 5 8 8 13
Procuratura Anticoruptie 74 25 74 29
Procuratura pentru 16 10 16 25
Combaterea Criminalitatii

Organizate si Cauze Speciale

Centrul National Anticoruptie 82 42 89 50
Ministerul Afacerilor Interne 26 17 26 17

Cazuri in care informatiile financiare diseminate de catre SPCSB au fost
utilizate in urmadrirea penald a spdlarii banilor, finantarea terorismului si a
infractiunilor principale sau in identificarea si urmarirea penala a bunurilor
infractionale se prezintd conform tabelului:

Indicator 2019 2020

Total informatii diseminate 79 105
Cauze penale initiate 37 12
Investigatii diseminate 14 5
- utilizate in cadrul altor cause 8 33
penale

- utilizate de catre ARBI 20 22
- Investigatii In desfasurare 8 33
Rapoarte analitice a SPCSB 13 26
utilizate in cadrul cauzelor

penale pe spalare de bani
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Corespunzator, SPCSB, remite, in baza disemindrilor si/sau la solicitare,
informatia necesard autoritdtilor nationale, In vederea exercitarii competentelor
legale in domeniu. Astfel, cooperarea pe plan national dintre reprezentantii
autoritatilor/entitatilor implicate in procesul de prevenire si combatere a spalarii
banilor inregistreaza un nivel inalt, fiind eficient si operativ.

5.5. Capacitatea si resursele destinate investigarii, urmaririi si judecarii
infractiunilor de spalare a banilor si altor infractiuni financiare, inclusiv
urmaririi si confiscarii activelor

In conformitate cu prevederile legislatiei Republicii Moldova, competenta de
urmarire penala a infractiunilor de spalare de bani si a altor infractiuni financiare
este delimitatd conform competentelor, dupa cum urmeaza:

- CNA — pentru infractiunile prevazute de art. 239-240, 243, 279 si 324-335
din Codul penal, precum si a celor savirsite in conexiune cu acestea;

- Serviciul Vamal - pentru infractiunile prevazute in art. 248, 248!, 2482 i 249
din Codul penal.

- Serviciul Fiscal de Stat — pentru infractiunile prevazute de art. 241-242, 244,
2441 250-253 si 335! din Codul penal, cu exceptia infractiunilor care sunt atribuite
prin lege in competenta procurorului.

- Ministerul Afacerilor Interne - efectueaza urmarirea penald pentru orice
infractiune care nu este data prin lege in competenta altor organe de urmarire penala
sau este data in competenta lui prin ordonanta procurorului.

Desi competenta de investigare a infractiunii de spalare a banilor este atribuita
organului de urmarire penald al CNA, totusi Procurorul General si adjunctii lui pot
dispune, printr-o ordonanta motivata, efectuarea urmaririi penale de cétre orice
organ de urmarire penald (art. 271 alin. (7) al Codului de Procedura Penala), astfel
incit nu existd un impediment 1n investigarea, de catre celelalte organe de urmarire
penala, a infractiunii de spalare a banilor, impreuna cu infractiunea predicat, ce intra
in competenta lor sau separat de aceasta. Totusi, in lipsa unei competente materiale
prevazute de lege, organele de urmarire penale ale Inspectoratului General de Politie
si Serviciului Vamal nu manifesta un rol activ, din oficiu, in investigarea spalarii
banilor proveniti din infractiunile date In competenta lor. Aceasta situatie se explica
prin numarul foarte redus al cauzelor de spalare de bani, initiate si investigate de
politie, comparativ cu ponderea infractiunilor generatoare de profituri infractionale.
Partea cea mai mare a cauzelor privind infractiunile de spalare de bani initiate si
investigate revine organului de urmadrire penala al CNA, sub conducerea
Procuraturii Anticoruptie.

Ce tine de capacitatile investigarii si urmaririi infractiunilor de spélare de bani
st a altor infractiuni financiare, inclusiv urmaririi 1 confiscarii activelor, organul de
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urmdrire penala al CNA, constatdi o oarecare diminuare a capacitatilor de
investigare a categoriei date de infractiuni, fiind justificatd de factori obiectivi si
subiectivi.

Conform evidentelor CNA, in perioada anului 2018 au fost pornite sau primite
in gestiune 8 cauze penale, fiind finalizatd urmarirea penald cu transmiterea in
instanta de judecata in 2 cazuri, cu clasarea procesului penal in 3 cazuri, iar pe un
caz urmarirea penald fiind suspendata.

In perioada anului 2019 au fost pornite sau primite in gestiune 24 cauze
penale, fiind finalizatd urmarirea penala cu transmiterea in instanta de judecata pe
un caz, cu clasarea procesului penal in 9 cazuri, iar pe un caz urmarirea penala fiind
suspendata.

In perioada anului 2020 au fost pornite sau primite in gestiune 18 cauze
penale, nefiind finalizata urmarirea penala cu transmiterea in instanta de judecata,
cu clasarea procesului penal in 16 cazuri, pe 4 cazuri urmarirea penald fiind
suspendata, iar 8 cauze fiind expediate altor organe.

Concomitent, instruirile personalului, din cauza situatiei pandemice, au trecut
in mediul on-line sau in regim de autoinstruire, ceea ce prezinta dificultati in
procesul de asigurare a unui personal bine instruit.

in altd ordine de idei, atragerea specialistilor in domeniu a devenit
problematica, inclusiv din cauza salariului modest in raport cu volumul si calitatea
muncii efectuate, precum si cunostintele, capacitatile si aptitudinile solicitate
angajatilor, pentru indeplinirea sarcinilor delegate.

ARBI fiind o subdiviziune autonoma specializatd in cadrul CNA, are drept
atributii de baza efectuarea investigatiilor financiare paralele, indisponibilizarea
bunurilor infractionale, cooperarea internationald, evaluarea si administrarea
bunurilor indisponibilizate, negocierea repatrierii bunurilor infractionale. Domeniul
de competentd al ARBI 1l constituie lista exhaustiva de infractiuni prevazute la art.
2 alin. (2) din Legea nr. 48/2017 si anume: art.141, 144, 158, 164, 165, 165!, 166!,
167, 168, 1812, 206, 2171, 217%, 218, 220, 239-240, 242'-244, 248, 249, 259, 260,
26022604, 260°, 279, 283, 284, 324-329, 330", 330%, 332-335', 352! si 362! din
Codul penal si in cazul infractiunilor comise cu folosirea situatiei de serviciu
prevazute la art. 190 si 191 din Codul penal. Initial, in perioada 2017 - 2018, ARBI
a avut doar 7 angajati. Ulterior, in perioada 2018 — 2019, statul de personal al ARBI
a fost majorat la 18 angajati. In rezultatul recomandarilor expertilor externi
efectuate in urma unei evaluari, la inceputul anului 2020 s-a reusit aprobarea maririi
statelor de personal a ARBI la 35 de persoane, pina la finele anului 2020, fiind
incadrati in campul muncii 27 de persoane. Angajarile dureaza din cauza mai multor
factori precum: nivelul scazut de pregatire al candidatilor, pandemia de COVID-19,
controlul la incadrare timp de 3 luni, salariu necompetitiv.

in anul 2018, ARBI a aplicat sechestru pe 1138 bunuri infractionale in valoare
totala de 182 813 908,29 MDL, dintre care din infractiuni de spélare de bani si alte
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infractiuni conexe s-a aplicat sechestru pe 49 bunuri infractionale in valoare totala
de 36 691 626,86 MDL;

In anul 2019 s-a aplicat sechestru pe 900 bunuri infractionale in valoare totala
de 2 648 694 116,24 MDL, dintre care din infractiuni de spdlare de bani si alte
infractiuni conexe s-a aplicat sechestru pe 455 bunuri infractionale 1n valoare totala
de 2 458 841 007,82 MDL.

In anul 2020, ARBI a aplicat sechestru pe 1973 bunuri infractionale in valoare
totala de 1 862 396 479 MDL, dintre care s-a aplicat sechestru pe bunuri
infractionale din infractiuni de spalarea banilor (inclusiv art. 190, 335, 284 Cod
Penal) in valoare de 1 750 070 040,07 MDL, pe 1360 bunuri.

In anul 2018 nu se tinea evidenta separati pe bunurile infractionale sechestrate
pe proprietari si pe beneficiari efectivi, iar in anii 2019-2020 se prezintd informatia
conform tabelului:

Anii/forma de proprietate Cantitatea Suma sechestrului

2018 1138 182 813 908,3
Proprietar 1138 182 813 908,3

2019 900 2648694 116
Beneficiar efectiv 50 180 579 378,9
Posesor 3 22178 279
Proprietar 847 2 445 936 458

2020 1973 1862 396 479
Beneficiar efectiv 1073 1535303 973
Proprietar 900 327 092 505,7

Astfel, prin analiza informatiei din bazele de date inchise si deschise, precum
st prin intreprinderea masurilor speciale de investigatii, in perioada 2019-2020, s-
au identificat bunuri ale beneficiarilor efectivi care sunt subiectii investigatiilor, in
marime de 1123 bunuri, in valoare totala de 1 715 883 351,9 MDL, ceea ce
constituie 39,0% din totalul bunurilor infractionale sechestrate.

In perioada 2018 - 2020, ARBI a tinut evidenta pe bunurile infractionale
indisponibilizate pe delegatii executate de ARBI, dar au fost intimpinate dificultati
in ceea ce priveste incheierile pe sechestre, care au fost atacate in instantele
judecdtoresti, necunoscind dacd au fost mentinute sau nu sechestrele. De asemenea,
au fost intimpinate dificultdti in tinerea datelor statistice privind deciziile definitive
de confiscare, neavind acces la informatie.

Totodata, au fost depistate bunuri infractionale peste hotarele tarii fiind aplicat
sechestru dupd cum urmeaza:

Anii/Tara Cantitatea Suma sechestrului
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2019
Franta 2 8 094 804,25
Romania 2 81794015
Rusia 5 79 304 043,42
2020
Elvetia 7 18 241 356
Franta 1 66 844 000
Georgia 2 617 485,6
Total 19 181 281 090,77

Pe parcursul anilor 2019-2020, au fost preluate in administrare si depuse pe
conturile trezoreriale gestionate de ARBI, numerar in moneda nationald si valuta
straind liber convertibila, dupd cum urmeaza:

. 2019 - 14 545 227,23 MDL echivalentul la 739 327 EUR;

. 2020 - 41 295 313,37 MDL, echivalentul la 2 091 813 EUR.

Totodata, in legdtura cu ridicarea sechestrului, au fost returnate/restituite mijloace
banesti sechestrate anterior, in suma totala de:

. 2019 - 144 093,41 MDL echivalentul la 7324 EUR;

. 2020 - 12 176 141,69 MDL echivalentul la 616825,82 EUR.

5.6. Integritatea si independenta ofiterilor de urmarire penala, procurorilor
si judecatorilor

Sistemul National de Integritate este o evaluare a capacitatilor statului de a
se opune coruptiei. Republica Moldova dispune de o infrastructura institutionala si
de un cadru legal avansat de prevenire si combatere a coruptiei. Institutiile
principale din domeniu prevenirii si combaterii coruptiei fiind CNA, Autoritatea
Nationala de Integritate, Procuratura Anticoruptie, Curtea de Conturi si Serviciul de
Informatii s1 Securitate.

La nivel national, documentul de politici de bazd care reglementeaza
necesitatea realizarii unor reforme interne importante, asigurarea eficacitatii in lupta
impotriva coruptiei, indeosebi in vederea imbunatatirii cooperarii internationale
privind combaterea coruptiei si a asigurdrii unei puneri in aplicare eficace a
instrumentelor juridice internationale relevante este Strategia nationald de
integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobatd prin Hotarirea
Parlamentului nr. 56/2017%,

In ultimii ani, cadrul legal national a fost consolidat, fiind adoptate mai multe
legi importante din asa numitul pachet de legi cu privire la integritate, care au pus

43 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99502&lang=ro
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bazele reformarii intregului sistem de integritate, precum si au fost introduse
modificari in cele existente, dupa cum urmeaza:

- a fost modificata Legea nr. 325/2013* privind testarea integritatii agentilor
publici. Astfel, prin Legea nr. 102/2016, titlul legii enuntate a fost modificat in
,Legea privind evaluarea integritatii institutionale”. Tot prin aceeasi lege, a fost
completat si cadrul normativ conex, ce prevede evaluarea integritatii institutionale
a entitatilor publice si posibilitatea aplicarii testelor de integritate profesionala
agentilor publici.

- a fost adoptatd Legea nr. 132/2016% cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate;

- a fost adoptatd Legea nr. 133/2016% privind declararea averilor si a
intereselor personale;

- a fost adoptata Legea integritatii nr. 82/20174

- a fost adoptata Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate;

Subiectul combaterii coruptiei s-a regasit constant in discursurile
guvernantilor. O data ce Republica Moldova a pasit pe calea apropierii de Uniunea
Europeand, lupta contra coruptiei a devenit una dintre prioritdtile cheie ale
programelor de guvernare si ale planurilor de actiuni UE-RM.

Schimbarile la nivel guvernamental, multiplele carente in realizarea
Strategiei Nationale Anticoruptie, Strategiei de reformare a sectorului justitiei si
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand au diminuat
increderea populatiei in capacitatea guvernantilor de a face fatd coruptiei. Desi
aceasta a devenit mai putin tolerantd fata de fenomenul coruptiei si mai activa in
monitorizarea guvernarii si participarea la procesul decizional, totusi ea ramine
destul de pasiva si reticentd cind trebuie sd ceara tragerea la raspundere a
persoanelor concrete pentru fapte de coruptie.

Réaminind una din cele mai sarace tari din Europa, Republica Moldova a facut
reforme institutionale importante Tn mai multe domenii pentru a asigura o economie
de piata competitivd, avansind modest in clasamentele internationale ce tin de
simplitatea afacerilor si competivitate. Totusi, pentru reprezentantii multor
autoritati publice veniturile joase ramin adesea o justificare a comportamentului
corupt.

Intr-un Studiu sociologic de evaluare a impactului Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, realizat in 2019 de Centrul de Studii Sociale si Marketing
,,CBS-Research” la comanda PNUD*, perceptiile si experientele proprii ale

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106168&lang=ro

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120704&lang=ro

46 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105905&lang=ro

47 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro

48 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro

4 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective governance/studiu-de-evaluare-a-
impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html
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oamenilor de afaceri, populati si media generald, inregistreazd urmatoarele
rezultate:

- Ponderea respondentilor care au “destula” sau foarte multda incredere in
Procuratura”, pe o scard de 0%-100%, pentru anul 2017, populatia — 10%, business
— 11% si media generala — 10%. Pentru anul 2019, ponderea increderii in
Procuratura este urmatoarea: populatia — 7%, business - 7% si media generalda — 7%.

- Independenta si eficienta justitiei, procuraturii asigurate. Ponderea
respondentilor care apreciaza activitatea Procuraturii Anticoruptie "Bine/ Foarte
bine”, pe o scara de 0% - 100%, pentru anul 2017, populatia — 15%, business — 18%
si media generala—16%. Pentru anul 2019: populatia — 8%, business - 9% si media
generald — 8 %;

- Ponderea respondentilor care considerd Procuratura drept “institutie total
independenta” pe o scara de 0%-100%, pentru anul 2017, este urmatoarea: populatia
— 7%, business — 6%, iar media generald — 7%. Pentru anul 2019: populatia — 6%,
business — 4% si media generala — 5%.

- Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie si au
raportat aceste acte la agentiile anticoruptie (Centrul National Anticoruptie,
Autoritatea Nationald de Integritate, Procuratura Anticoruptie) pe o scarda de 0%-
100%, pentru anul 2017, este urmatoarea: populatia — 44%, business — 64%, iar
media generald — 50%. Pentru anul 2019: populatia — 55%, business — 67% si media
generala — 59%.

- La capitolul incredere in institutiile publice, rezultatele studiului reflectd un
nivel general redus de incredere a populatiei si mediului de afaceri in institutiile
publice din Republica Moldova. Cea mai mare neincredere populatia a oferit
partidelor politice, 75% raspunsuri deloc nu am incredere/ putind incredere, acestea
fiind urmate de parlament si procuratura cu cate 67%, Comisia Electorald Centrala
65%, Presedintia, Guvernul/ Ministerele cu cate 64%, Procuratura Anticoruptie cu
60%.

- Business-ul si-a exprimat cea mai mare neincredere fata de partidele politice
cu 69% raspunsuri deloc nu am incredere/ putind incredere, urmate de Procuratura
cu 62% si Instantele de judecata cu 60% raspunsuri cu conotatie negativa.

- Conform indicatorilor integrati se observa o diminuare privind increderea in
institutiile de drept. Astfel, gradul de incredere fata de justitie s-a diminuat cu 5 p.p.
(7% 1n 2019 versus 12% in 2017), Procuratura cu 3 p.p. (7% in 2019 versus 10% in
2017), ANI —cu 5 p.p. (6% in 2019 versus 11% in 2017).

- Perceptia nivelului de coruptie in institutiile publice raméne a fi una
negativa. Datele studiilor realizate arata ca fiecare al doilea respondent considera
ca in Moldova nu existd nici o institutie publicd care sa nu fie coruptd. Peste
jumatate din populatia chestionata declara ca urmatoarele institutii sunt destul/
foarte corupte: Partidele politice — 53% (63% in 2017), Institutiile medicale - 53%
(56% 1n 2017), Instantele de judecata 52% (55% 1n 2017), Politia - 51% (52% in
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2017), Procuratura generald si teritoriala - 51% (52% in 2017), Serviciul vamal -
50% (56% 1n 2017).

- Aproximativ aceleasi institutii sunt considerate ca fiind foarte corupte si de
catre respondentii din sectorul business, dar cu ponderi mai mici In raspunsuri:
Instantele de judecata - 52% (41% - in 2017), Institutii medicale - 51% (44% in
2017), Politia - 49% (44% in 2017), Procuratura Generala si teritoriala - 49% (41%
in 2017), Partide politice -48% (51% 1n 2017), Serviciul Vamal - 48% (39% in
2017), Procuratura Anticoruptie - 45% (35% 1n 2017), Politia de frontiera - 42%
(30% 1n 2017).

- Potrivit BOP®, elaborat bianual de catre Institutul de Politici Publice,
increderea in Procuraturd, de rind cu alte institutii din sectorul justitiei, este
deficitara. Analiza evolutiei increderii in Procuratura captata de BOP aratd un trend
fluctuant: in aprilie 2017 (atunci cand a fost inclusa intrebarea in sondaj pentru
prima datd) 31% respondenti ai BOP aveau incredere in Procuratura, dar in
noiembrie 2017 ponderea acestora practic se injumatateste si ajunge la un grad de
incredere de doar 15%. Datele BOP din decembrie 2019, arata ca increderea in
Procuratura a crescut pana la 26%, dar, oricum, nu a atins cota de incredere din
aprilie 2017.

Analizind evolutia increderii in justitie potrivit datelor BOP din decembrie
2019, remarcam ca la fel ca si in cazul Procuraturii, dacd in aprilie 2017, 24 % dintre
respondenti aveau incredere in justitie, atunci in noiembrie 2017, ponderea acestora
practic se reduce substantial, ajungand la doar 14%. Datele BOP din decembrie
2019, arata ca increderea in justitie a crescut de la 16 % in 1anuarie 2019 la 26 % in
decembrie 2019.

Cu referire la activitatea politiei, potrivit datelor BOP din decembrie 2019, la
intrebarea citd incredere au respondentii in activitatea politiei, s-a stabilit ca in
aprilie 2017 ponderea de incredere era de 46%, iar in noiembrie 2017 s-a redus
substantial, ajungind la o pondere de doar 29%. Datele BOP din decembrie 2019,
aratd ca increderea In activitatea politiei in ianuarie 2019 era de 34%, iar in
decembrie 2019 a crescut pana la 40%.

- Independenta sistemului judiciar este asigurata, intr-o anumita masura, prin
modul de numire a judecatorilor si procurorilor. Independenta judiciarului ar trebui
sa fie asiguratd de catre organele de autoadministrare, in mod special — Consiliul
Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor. Prevederile legale
existente, dupa adoptarea Legii nr. 3/2016°! cu privire la Procuraturd si demararea
reformei institutionale, asigurd independenta reald a Procuraturii fata de politic. In
acest sens, a fost modificatd procedura de numire a Procurorului General, de catre
Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

50 http://ipp.md/wp-content/uploads/2019/12/BOP-FINAL-decembrie-2019.pdf

51 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117461&lang=ro
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- Perceptia generald a societdtii este ca sistemul judecatoresc si a Procuraturii
nu sunt independente. Aceasta perceptie este determinata de modul in care sunt puse
in aplicare prevederile legale. Ne referim la modul in care Parlamentul efectueaza
numirea membrilor in Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al
Procurorilor. Legislativul, in procesul de numire a membrilor Consiliului Superior
al Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor, nu este intotdeauna
echilibrat, transparent si responsabil. In practica, independenta judiciarului ar spori,
daca s-ar consolida capacitatile organelor de autoadministrare.

- Cadrul legal national contine prevederi menite sd asigure integritatea
judecatorilor si procurorilor. In acest sens, judecitorii si procurorii sunt obligati sa
depuna declaratii cu privire la avere si interesele personale. Controlul informatiilor
continute 1n declaratii se efectueaza de catre Autoritatea Nationala de Integritate,
toate declaratiile fiind publicate pe site-ul acesteia. Judecdtorii au obligatia de a
respecta Codul de eticd al judecatorului, iar procurorii — Codul de etica al
procurorului. In practica, in pofida reglementirilor, exista numeroase cazuri de esec
de integritate a reprezentantilor judiciarului, acestea fiind semnalate in mod
constant si de mass-media. Exista cazuri semnalate de implicare a reprezentantilor
sistemului judiciar in scheme de preluare fortatd a proprietatii. Clauzele legale
privind responsabilitatea nu se aplica plenar, cele mai grave probleme tin de
responsabilizarea individuala a judecatorilor si procurorilor.

In perioada anilor 2016-2020, au fost cercetati penal, fiind deferiti justitiei
pentru acte de coruptie si cele conexe actelor de coruptie, 30 judecatori si 17
procurort.

In cadrul organelor de politie, o problemi aparte este lipsa de independenti a
organului de urmarire penald care este parte a subdiviziunilor Inspectoratului
General de Politie. In fapt, actuala organizare a deviat de la obiectivele Conceptiei
de reformare a Ministerului Afacerilor Interne, potrivit cdreia Departamentul
urmarire penald urma sa fie separat de restul subdiviziunilor, cu atributii exclusiv de
urmarire penald. Nu sunt delimitate clar competentele diferitor organe de urmarire
penald si ale unor subdiviziuni ale Politiei. Organul de urmarire penald nu este
suficient de independent. Desi exista norme legale menite sd asigure independenta
individuala a politistilor, inclusiv proceduri de contestare a ordinelor ilegale ale
superiorilor, aceste norme nu intotdeauna se aplica in practica. O altda problema sunt
practicile numirilor in functie, in special a conducdtorilor de subdiviziuni, prin
transfer. In asemenea cazuri, concursul nu este obligatoriu. Cit priveste
responsabilitatea, o problema o reprezinta lipsa unor criterii relevante de apreciere a
activitatii de urmarire penala.

In perioada anilor 2017-2020 au fost cercetati penal, fiind deferiti justitiei
pentru acte de coruptie si cele conexe actelor de coruptie, 18 ofiteri de urmarire
penald ai Ministerului Afacerilor Interne si 1 ofiter de urmérire penald din cadrul
Serviciului Vamal.
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In pofida recunoasterii generale a profesionalismului ofiterilor CNA, unii
colaboratori au fost perceputi ca fiind sub presiune in perioada crizei politice.

Potrivit datelor detinute de BOP din decembrie 2019, increderea societdtii in
activitatea Centrului National Anticoruptie in aprilie 2017 constituia 31%, iar in
noiembrie 2017 s-a redus practic in jumatate atingand cota de 16%. Datele BOP din
decembrie 2019 arata cd increderea in activitatea Centrului National Anticoruptie
din ianuarie 2019 constituia 17% pe cind in decembrie 2019 a crescut pana la 26%.
in perioada 2017-2020 au fost cercetati penal, fiind deferiti justitiei pentru acte de
coruptie si cele conexe actelor de coruptie, 2 ofiteri de urmarire penald din cadrul
Centrului National Anticoruptie.

5.7. Calitatea mijloacelor de control la frontiera asupra numerarului

Mentionam ca, cadrul legal de reglementare a importului/exportului de
numerar in/din Republica Moldova se contin in normele juridice din: Codul
Vamal®? al Republicii Moldova, Legea nr. 1569/2002° cu privire la modul de
introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre
persone fizice, Hotarirea Guvernului nr. 1140/2005°** cu privire la aprobarea
regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale si Legea nr. 62/2008% cu privire
la reglementarea valutara.

Conform Legii nr. 62/2008 cu privire la reglementarea valutara persoanele
fizice rezidente si nerezidente au dreptul:

1. la intrarea in Republica Moldova, de a introduce nelimitat numerar n
moneda nationala, precum si numerar si cecuri de caldtorie in valuta straina;

2. laiesirea din Republica Moldova, de a scoate numerar in moneda nationala,
precum si numerar si cecuri de calatorie in valuta strdind in suma totala ce nu
depaseste 10 000 EUR (sau echivalentul lor) de persoana/calatorie, fara a prezenta
organelor vamale documentele confirmative mentionate la pct.3);

3. laiesirea din Republica Moldova, de a scoate numerar in moneda nationala,
precum si numerar si cecuri de calatorie in valuta straina in suma totala de peste 10
000 EUR (sau echivalentul lor), insa care nu depaseste 50 000 EUR (sau
echivalentul lor) de persoand/calatorie, cu conditia prezentarii organelor vamale a
documentelor confirmative pentru suma ce depaseste 10 000 EUR (sau echivalentul
lor).

Totodata, conform prevederilor Legii nr. 1569/2002 cu privire la modul de
introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre
persone fizice, acestea sint obligate sa declare in scris numerarul si cecurile in
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moneda nationald a Republicii Moldova, precum si numerarul si cecurile de
calatorie 1n valuta straina, in urmatoarele cazuri:

a) la introducerea acestora pe teritoriul Republicii Moldova, daca suma lor
depaseste 10 000 EUR (sau echivalentul lor) de persoana;

b) la scoaterea acestora de pe teritoriul Republicii Moldova, daca suma lor
depaseste 10 000 EUR (sau echivalentul lor) de persoana;

¢) la solicitarea colaboratorului vamal.

Tn conformitate cu Legea nr. 308/2017, Serviciul Vamal:

- cel tirziu la data de 15 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune, comunica
SPCSB toate informatiile privind valorile valutare declarate de catre persoanele
fizice si juridice in conformitate cu prevederile art. 33 si 34 din Legea nr. 62/2008
privind reglementarea valutara, cu exceptia valorilor valutare declarate de BNM si
bancile licentiate.

- comunica imediat, dar nu mai tirziu de 24 de ore, SPCSB informatiile
referitoare la cazurile identificate suspecte de import si/sau export in/din tard al
valorilor valutare. Astfel, SPCSB examineaza informatiile conform competentei
sub aspectul legalizdrii activelor, obtinute ca rezultat al activitatilor ilicite.

Este de remarcat faptul cd, in septembrie 2018 au fost operate modificarile
(prin suplinire) la declaratia vamala DV-6 si formularul tipizat TV-28 cu colonitele
privind provenienta numerarului/instrumentelor monetare, numele si adresa
beneficiarului efectiv in cazul in care este vorba despre alta persoana precum si
utilizarea prevazuta pentru acest numerar (Ordinul Serviciului Vamal nr. 420-0°
din 28.09.2018).

Pe parcursul anului 2017, a fost verificata legalitatea declararii valutel,
introduse in tard, in suma de 29,8 min EUR, 14,6 mIn USD si alte valute, echivalent
in valuta nationald, in suma de 17,1 mln MDL de catre 2044 de cetateni.

In 2018 a fost verificata legalitatea declararii valutei, introduse in tard, in
suma de 38,5 mln EUR, 13 mIn USD si alte valute, echivalent in valuta nationala
in suma de 40,4 mln MDL de catre 2193 de cetateni.

Pentru perioada anului 2019 este caracteristic ca a fost verificatd legalitatea
declararii valutei, in suma de 29,1 min EUR, 12 miIn USD si alte valute, echivalent
in valuta nationala, in suma de de 47,7 mln MDL de catre 2596 de cetateni.

Tn anul 2020, au fost introduse in tara suma de 13,7 min EUR, 4,4 min USD
s alte valute, echivalent in valuta nationala in suma de 43, 4 mln MDL de catre 906
cetateni.

Ca urmare a examindrii traficului ilicit de valuta peste frontiera vamala in baza
dosarelor penale si contraventiilor vamale s-a constatat ca majoritatea cazurilor de
contrabandd au fost inregistrate la iesirea din tara, inclusiv datoritd restrictiilor
impuse de legislatia in vigoare.

56 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110711&lang=ro
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5.8. Nivelul de integritate financiara si eficacitatea executarii silite a
creantelor fiscal

Serviciul Fiscal de Stat are misiunea de a exercita multitudinea sarcinilor si
aspiratiilor orientate spre deservirea eficienta a contribuabililor si prevenirea
evaziunilor fiscale. Obiectivul major ramine in continuare asigurarea colectarii si
onorarii demne de catre contribuabili a partii de venituri la platile administrate de
catre Serviciul Fiscal de Stat.

Tncepind cu 1 aprilie 2017, autoritatea fiscald din Republica Moldova a fost
reorganizata si a devenit o entitate de administrare fiscald nationald unitard. Noua
structura a fost organizata pe principii de functionalitati: deservirea contribuabililor,
control si arierate.

Totodata, o prioritate in activitatea Serviciului Fiscal de Stat este conformarea
benevola continuda a contribuabililor. Astfel, anual este aprobat Programul de
conformare voluntara care stabileste genurile de activitate din economia nationala
ce Vor fi in atentia sporitd a organului fiscal si masurile de conformare voluntare care
se propun a fi intreprinse.

Executarea actiunilor de conformare benevolad sau fortatd se efectueazd in
baza analizei criteriilor de risc cu care gestioneaza Serviciul Fiscal de Stat. Tn acest
sens, Tn vederea consolidarii managementului riscurilor de conformare, anual se
actualizeaza registrul riscurilor de conformare fiscala, divizate pe urmatoarele
compartimente:

- Riscuri generale;

- Riscuri specifice;

- Riscuri aferente TVA;

- Riscuri aferente persoanelor fizice cetédtent;

- Riscuri aferente agentilor economici contribuabili mari;
- Riscuri aferente persoanelor fizice cu venituri mari.

Ulterior identificarii riscurilor, urmeaza etapa de evaluare, care are drept scop
final — stabilirea ierarhiei riscurilor, prin priotizarea acestora. Obiectivul evaludrii
si prioritizarii riscurilor de conformare este de a evalua semnificatia riscurilor
identificate in activitatea contribuabililor si de a acorda prioritate rezultatului
conformadrii si a resurselor disponibile. Evaluarea riscurilor se efectueaza intr-un
mod care sa faciliteze monitorizarea si identificarea ordinii de prioritdti conform
riscurilor. Probabilitatea de producere a riscurilor, se exprima prin posibilitatea de
determinare a unor obligatii fiscale, care au fost diminuate intentionat sau
neintentionat de catre contribuabil.

in functie de consecinta producerii riscului asupra nivelului de colectare la
buget a obligatiilor fiscale, riscul poate fi:

- scazut — riscul va avea un efect neinsemnat, sumele obligatiilor fiscale
posibil a fi diminuate de catre contribuabil nu influenteaza semnificativ
nivelul de executare a bugetului;
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- mediu — riscul se poate materializa in calculari suplimentare la buget, dar
care au o influenta medie asupra nivelului de executare a bugetului;

- ridicat — riscul semnifica un nivel inalt al neconformarii fiscal, care poate
genera 1n obligatii fiscale diminuate/tainuite semnificative.

Serviciul Fiscal de Stat asigura examinarea periodica a tuturor surselor de
informatii, fiind evaluate criteriile de risc Intrunite de fiecare contribuabil si stabilite
tratamente de conformare 1n functie de nivelul riscurilor.

In dependenta de aceasta se va stabili:

- Lista contribuabililor (contribuabilii care desfagoara activitate de
intreprinzator mai mult de 2 perioade fiscale) din segmentele economiei nationale,
care sunt stabilite ca prioritare pentru anul respectiv, care se vor supune monitorizarii
continue pe parcursul a cel putin 12 luni, prin aplicarea masurilor de conformare
voluntara;

- Lista contribuabililor pentru a fi inclusi in planurile de control aprobate
lunar/trimestrial/anual;

- Lista contribuabililor pasibili a fi monitorizati prin prisma posturilor fiscale
(inclusiv in temeiul informatiilor parvenite de la terti sau subdiviziunile Serviciului
Fiscal de Stat);

- Lista contribuabililor fatd de care urmeaza a fi aplicate masuri de control
operativ;

- Lista contribuabililor pentru a fi supusi controalelor fiscale conform
proiectelor (salariul Tn plic, combaterea fraudei TVA, alte proiecte desfasurate de
catre Serviciul Fiscal de Stat).

De mentionat ca, conform scrisorii Guvernului Republicii Moldova nr. 1414-
100 din 05.02.2004, din lista contribuabililor, selectati in baza analizei riscurilor, se
exclud contribuabilii rezidenti ai zonelor economice libere, la care efectuarca
controalelor asupra activitatii se efectueaza doar cu acceptul prim-ministrului.

Potrivit Regulamentului cu privire la stimularea morala (non-financiara) a
contribuabililor onesti, aprobat prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
nr. 396/2015%, din lista contribuabililor, selectati in baza analizei riscurilor, se
exclud contribuabilii acceptati pentru stimularea morala (non-financiard) detinatori
ai certificatelor de credibilitate, care sunt scutiti, pe o perioada de 2 ani de la
Tnminare, de controale fiscale prin metoda de verificare totala si tematica.

Luind in considerare multitudinea masurilor intreprinse de catre Serviciul
Fiscal de Stat, oricum se inregistreaza restante la platile de baza. Astfel, Serviciul
Fiscal de Stat, Tn baza art. 194 din Codul fiscal®®, in scopul stingerii obligatiilor
fiscale ale contribuabililor restantieri, aplica modalitatile de executare silita, prin
intermediul carora au fost incasate plati la Bugetul Public National conform
tabelului.
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Asigurarea colectdrii depline si in termen a veniturilor la Bugetul public
national de catre Serviciul Fiscal de Stat, este 0 conditie importanta si indispensabila
pentru bunul mers al dezvoltirii societatii. In scopul asiguririi bunei administrari
fiscale si a unei colectdri mai bune, administratia fiscala nu trebuie s se limiteze
doar la Incasarea dinamica a veniturilor la buget, dar si recuperarea pe deplin si in
termen restrins a restantelor la buget.

In acest sens, este necesar intreprinderea prompta, diversificata si rezonabila
a metodelor si masurilor de asigurare si executare silita, precum si a consecutivitdtii
actiunilor in vederea asigurdrii unei colectdri eficiente a restantelor cu riscuri si
cheltuieli minime. Obiectivul strategic prioritar ramine a fi asigurarea recuperarii
restantelor, precum si a diminudrii cuantumului acestora prin consecventa masurilor
intreprinse bazate pe cadrul legislativ existent. In cadrul analizei restantei pe fiecare
contribuabil, Serviciul Fiscal de Stat va constata urmatoarele:

Evaluarea masurilor
ce vor fi aplicate

Motivul aparitiei
restantei

Tipul platii la care
nregistreaza

[CHENE]

Vechimea
restantei

Mérimea
restantei

Daca marimea obligatiei fiscale neachitate in termen este considerabila,
functionarul fiscal prin prisma art. 196 alin. (5) din Codul fiscal, este in drept sa
aplice concomitent mai multe actiuni de executare silita.
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5.9. Nivelul de formalizare economica

Economia neobservata cuprinde totalitatea activitatilor economice, care nu
cad in vizorul autoritatilor statului, aceasta fiind compusd din productia sau
serviciile ascunse ale sectorului formal, productia gospodariilor casnice pentru
autoconsum si productia si serviciile sectorului informal (ilegal). Faptul ca unele
activitati economice sunt ascunse si nu cad in vizorul autoritatilor statului are un
Impact negativ asupra perspectivelor de dezvoltare ale tarii.

Ponderea activitatilor economice neobservate Tn economia Republicii
Moldova este sporita. Conform datelor oficiale ale Biroului National de Statistica,
pentru perioada 2017-2020 ponderea economiei neobservate avariat fiind
inregistrate urmatoarele variabile: 24,5% Tn 2017, 28% in 2018, 25,4% in 2019 si
respectiv 27% Tn 2020.

Este de mentionat ca, pe parcursul perioadei vizate a crescut ponderea in
sectorul informal, deci a activitatilor ilegale. Ponderea acestei componente a
economiei neobservate a crescut de la 6.1% din PIB in 2017 la 6,4% in 2020.
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Din punct de vedere al activitdtii economice cele mai mari ponderi in
economia neobservata le-au inregistrat sectorul informatiilor si comunicatiilor si ale
activitatilor financiare cu o pondere de 9% din PIB in 2017, 9% 1n 2018, 7,9% in
2019 si 10,8 in 2020, urmat de sectorul agricol cu 6,2% din PIB in 2017, 6,4% in
2018, 6% in 2019 si 5,9% 1n 2020.

Totodata, conform estimarilor efectuate, sectorul comertului si de reparare a
autovehiculelor ainregistrat in 2018 o pondere record de 6,2%, comparativ cu 3,5%
in 2017, 3,9% in 2019 si 3,1% in 2020. Sectorul industrie a inregistrat in perioada
de referintd o pondere care a variat intre 2,2-2,8%, iar sectorul constructiilor a
oscilat intre 2,4-4,6% din PIB. Sectorul de transport si depozitare alaturi de
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activitdtile de cazare si alimentatie publica au inregistrat cele mai joase referinte in
raport cu economia neobservata.

Dinamica economiei neobservate pe sectoare

12
10

oON B O
I

"I
I

||

|

I

H 2017 ®m2018 m2019 2020

Sursa: statistica.gov.md

Tn 2020, munca nedeclarati in randul salariatilor a constituit 6,5%, fiind n
descrestere cu 0,7% fata de anul precedent (7,2% in 2019). Practica de angajare fara
perfectarea contractelor individuale de munca (in baza unor intelegeri verbale) este
mai frecventa printre salariatii barbati (8,9%), decit salariatii femei (4,3%). Cele
mai mari ponderi ale salariatilor, care lucreaza doar in baza unor intelegeri verbale,
sunt estimate in agricultura (48,3%), comert (16,0%), constructii (15,3%) si
industrie (6,4%).

Tn sectorul informal, Tn anul 2020, au lucrat 16,7% din totalul persoanelor
ocupate in economie, iar 22,4% au avut un loc de munca informal. Din numarul
persoanelor ocupate informal salariatii au alcatuit 23,8%. In sectorul non-agricol,
ponderea ocuparii informale a constituit 10,8%

Din totalul salariatilor 6,8% aveau un loc de munca informal. Salariu ,,in plic”
primeau 6,7% din salariati, iar cele mai mari ponderi ale acestora se estimeaza
pentru activitatile din agricultura (60,8%), constructii (13,4%), comert (9,9%) si
industrie (6,3%).

In concluzie, un factor determinant pentru cresterea nivelului economiei
neobservate este povara fiscald in general si povara fiscala pe munca in particular
(in special cea a contributiilor la asigurarile sociale, medicale si fondul de pensii)
alimentatd de raspindirea coruptiei in institutiile publice care permite agentilor
economici sd se eschiveze de la plata impozitelor si ulterior sa scape de pedeapsa.
In acelasi timp, coruptia este o bariera aditionald pentru micii antreprenori din
economia neobservata pentru a intra in cimpul legal. Suplimentar un rol aparte in
stimularea economiei neobservate in Republica Moldova il are instabilitatea
politica, fenomen care reduce capacitatea organelor de drept de a lupta cu incélcarile
legislatiei.
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5.10. Disponibilitatea infrastructurii de identificare fiabile si surselor de
informare independente

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 305/2012%° cu privire la reutilizarea
informatiilor din sectorul public pentru asigurarea accesului publicului la
documentele destinate reutilizarii, precum si potrivit Metodologiei publicarii
datelor guvernamentale deschise, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.
701/2014%°, Agentia Servicii Publice asigurd publicarea/actualizarea saptiminald pe
portalul guvernamental al datelor deschise https://date.gov.md a seturilor de date
privind persoanele juridice si intreprinzatorii individuali inregistrati in Republica
Moldova, in baza extraselor din Registrul de stat al unitatilor de drept.

Potrivit art. 34* din Legea nr. 220/2007% privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, organul inregistrarii de stat
asigura vizualizarea publicd a informatiei din Registrul de stat pe pagina sa web
oficiala. Informatia publicd contine date privind denumirea persoanei juridice,
forma juridicda de organizare, numarul de identificare de stat (IDNO), data
inregistrarii, sediul, numele si prenumele administratorului, numele si prenumele
sau denumirea fondatorilor (asociatilor) si marimea cotelor de participare ale
acestora 1n capitalul social, starea persoanei juridice (pasiva, inactiva, in proces de
reorganizare sau radiere, suspendare a activitatii), precum si numele, prenumele,
data inregistrarii, numarul de identificare de stat (IDNO) al intreprinzatorului
individual si date privind radierea acestuia.

Conform art. 34! din Legea nr. 220/2007 si art. 10 din Legea nr. 305/2012,
informatia respectiva este pusa la dispozitie cu titlu gratuit. Totodatd, mentionam
ca, informatia nu poate fi cautata in mod automat, fiind dificil accesul la infomatia
respectiva.

Potrivit art. 34 din Legea nr. 220/2007, termenul eliberarii informatiei din
Registrul de stat si din actele de constituire este de 3 zile lucratoare de la data
adresarii solicitantului. La cererea solicitantului furnizarea informatiei din Registrul
de stat se efectueaza si in regim de urgenta, in 24 de ore, 4 ore sau 1 ora.

Mentionam ca taxele pentru furnizarea informatiei din Registrul de stat sunt
expres prevazute in anexa la Legea nr. 220/2007.

Este de mentionat faptul ca incepind cu 23.08.2018, in vederea respectarii
prevederilor art. 14 al Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, pina la finele anului 2020 aproximativ 22
000 de persoane juridice si intreprinzatori individuali au declarat datele privind
beneficiarii efectivi.

Totodata, Agentia Servicii Publice asigurd accesul, in baza unui contract,
autoritatilor competente, prin intermediul sistemului de cautare SIC ,,Acces Web",

%9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22449&lang=ro
60 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118577&lang=ro
1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17339&lang=ro
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la informatiile privind beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice si ai

intreprinzatorilor individuali, in conformitate cu prevederile contractuale.

Nr. gratis/ Termen de
Date disponibile public Metoda obtinerii contra prezentare/
dio plata actualizare
Date din Registrul de stat al unitatilor de drept
(Registrul de stat al persoanelor juridice si Registrul de stat al Intreprinzatorilor individuali)
Date continute in RSUD Conectarea la SIA contra
1. »~ACCES-Web” in baza de | platd/ n regim on-line
(cu exceptia datelor cu caracter personal) contract gratis
Accesarea portalului
https://date.gov.md  sau
5 Date privind ‘intreprinderile Tnregistrate in gzgmcl)lv md oficiale ratis siptimanal
' Republica Moldova asp.gov.md, g P
compartimentul
,Informatii utile” rubrica
“Date statistice”
Date  statistice  privind  intreprinderile contra conform
3. inregistrate in Republica Moldova, la comanda n format electronic plata/ conditiilor
individuala gratis contractuale
Accesarea portalului
https://date.gov.md sau
Date statistice despre persoane juridice si | accesarea paginii oficiale
4. intreprinzatori individuali clasificate pe diferite | asp.gov.md, gratis lunar
criterii compartimentul ,,Informatii
utile” rubrica "Date
statistice”
Buletin electronic privind inregistrarea de stat Accesareadpagmn oficiale
5 i/ dierea persoanclor juridice i | Sn-dOV-MM ratis lunar
- | Svsau  radierea - persoan J 31 | compartimentul Y
intreprinzatorilor individuali Informatii utile” rubrica
Date statistice”
Accesarea portalului
https://date.gov.md sau
6. Pate_ priVAind org_aniza‘giile necomerciale | paginii oficiale asp.gov.md, gratis saptaméanal
inregistrate Tn Republica Moldova compartimentul ,,Informatii
utile” rubrica “Date
statistice”
Date din SIA ”Gestionarea si eliberarea actelor permisive”
7. Date statistice privind: Accesarea portalului
https://date.gov.md sau

- numarul licentelor eliberate, prelungite si
reperfectate, taxe achitate; numarul declaratiilor
si cererilor pentru eliberarea/prelungirea si
reperfectarea licentelor in regim online, in raport
cu genurile de activitate;

- numarul licentelor suspendate, retrase si
declarate nevalabile in raport cu genurile de

accesarea paginii oficiale
asp.gov.md,
compartimentul ,,Informatii
utile” rubrica ”Date
statistice”

gratis

lunar
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activitate; - numarul licentelor valabile, raportat
la genurile de activitate
Informatia privind titularii de licentd pentru ':f(;g?aslzreaas g{algrlrl]’gl
genul ,Activitatea legatd de plasarea 1in 25D.0OV.ME, . e A
8. N . . i compartimentul gratis saptamanal
campul muncii a cetitenilor Republicii . P .
idova in tark i in steiingtate” ,informatii utile” rubrica
Moldova in tard si in straindtate “Date statistice”
Date din Cadastrul bunurilor imobile
Conectarea la banca contra
Date continute in cadastrul bunurilor imobile, centrald de date a - X . .
9. . P plata/ in regim online
cu exceptia datelor cu caracter personal bunurilor imobile Tn .
gratis
baza de contract
L . I contra conform
Date statistice cu privire la fnregistrarea | . . o
10. o . N ~ in format electronic plata/ conditiilor
bunurilor imobile, la comanda individuala . ’
gratis contractuale
Accesarea portalului
https://date.gov.md  sau
. L R accesarea paginii oficiale
Date statistice cu privire la Tnregistrarea pag . . .
11. I : asp.gov.md, gratis trimestrial
bunurilor imobile :
compartimentul
»Informatii utile” rubrica
"Date statistice”
Date din Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor
Date cu privire la unittile administrativ contra conform
12. | teritoriale si adresele, la comanda n format electronic plata/ conditiilor
individuala gratis contractuale
Date din Registrul de stat al transporturilor
- L . contra conform
Date statistice cu privire la vehiculele | . . N
13. | 7. e in format electronic plata/ conditiilor
inregistrate, la comanda individuala .
gratis contractuale
Date statistice cu privire la vehiculele Accesarea portalului
Tnregistrate: https://date.gov.md sau
il ad | fil d accesarea paginii oficiale
n profil administrativ-teritorial; Tn profil de .
14, | 'npromt . P asp.gov.md, gratis lunar
tipul mijlocului de transport; compartimentul
in profil de tipul mijlocului de transport si :I,gftomzatglt'utl’!e rubrica
administrativ-teritorial ate statistice
Datele din Registrul de stat al conducatorilor de vehicule
. .. o contra conform
Date statistice cu privire la conducatorii de | . . - e
15. . R in format electronic plata/ conditiilor
vehicule, la comanda individuala . ’
gratis contractuale
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Accesarea portalului
16 Date statistice referitor la conducitorii de | https://date.gov.md  sau catis lunar
" | vehicule in profil de categoriile accesarea pagini g
oficiale asp.gov.md
Date din Registrul de stat al populatiei
- . . contra conform
Date statistice cu privire la persoanele fizice, la | . . N o
17. T in format electronic plata/ conditiilor
comanda individuala .
gratis contractuale
Date statistice referitoare la:
persoanele fizice cu domiciliu sau
resedinta temporara in Republica Accesarea portalului
{\/Iq:do_v? n pI’OfI|I adfr_nl_nlstratlv https://date.gov.md  sau
enitorial, - persoanete - izice - cu accesarea paginii oficiale
18 domiciliu sau resedinta temporara in asp.qov.md gratis lunar
" | Republica Moldova in profil de varsta; asp.gov.ma t ’ wl
persoanele fizice cu domiciliu sau compartimentut. -
resedinta temporard in Republica ,,Informap.l }1t11e rubrica
Moldova in profil de cetitenie; Date statistice
cetatenii RM care au obtinut autorizatie de
emigrare
Date statistice referitoare la: cel mai frecvent
nume al copiilor nou-nascuti cel mai frecvent
prenume masculin al copiilor nou nascuti cel
mai frecvent prenume feminin al copiilor nou Accesarea portalului .
19. . . A gratis anual
nascuti cea mai frecventd varsta a persoanelor https://date.gov.md
decedate numarul copiilor nou-nascuti
inregistrati de structurile teritoriale ale
organelor de stare civila
Date statistice referitoare la: Numarul de acte .
N . . . o Accesarea portalului . .
20. | 1intocmite de catre structurile teritoriale ale gratis semestrial
o https://date.gov.md
organelor de stare civila
Date statistice referitoare la:
21. | Inregistrarea casatoriilor cu cetdteni straini Accesarea portalului gratis trimestrial
inregistrarea divorturilor cu cetdteni straini https://date.gov.md
inregistrarea deceselor cetatenilor straini

5.11. Riscul utilizarii persoanelor juridice inregistrate in Republica Moldova
in infractiuni de spalare a banilor si/sau finantarea terorismului

Conform art. 171 alin. (1) din Codul civil®, persoana juridica este subiectul
de drept constituit in conditiile legii, avind o organizare de sine stitdtoare i un
patrimoniu propriu si distinct, afectat realizarii unui anumit scop conform cu legea,
ordinea publica si bunele moravuri. Persoanele juridice sint de drept public sau de

62 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112573&lang=ro
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drept privat. In cadrul analizei utilizirii persoanelor juridice pentru spilare de bani
st finantare a terorismului, se vor lua in considerare doar entitatile legale de drept
privat.

Cadrul legal de baza care reglementeaza activitatea si inregistrarea de stat a
persoanelor juridice Tn Republica Moldova 1l constituie:

- Codul civil al Republicii Moldova;

- Legea nr. 845/1992° cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

- Legea nr. 135/2007% privind societatile cu rdspundere limitata;

- Legea nr. 1134/1997% privind societitile pe actiuni;

- Legea nr. 160/2011% privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator;

Sunt de drept privat persoanele juridice, constituite de ctre persoane private,
care urmaresc un scop particular al fondatorilor (membrilor, asociatilor) sau al altor
persoane determinate sau determinabile prin actul de constituire

Sunt de drept privat persoane juridice cu scop lucrativ si persoane juridice fara
scop lucrativ. Aceasta divizare, In doctrina juridica, este cunoscuta si ca o divizare
in societati comerciale si societati necomerciale. Principala deosebire dintre aceste
doua categorii constd in scopul urmarit de fondatorii (asociatii) acestor persoane
juridice. La constituirea societatii comerciale, fondatorii urmaresc obfinerea si
impartirea de beneficii, iar la constituirea societdtilor necomerciale asociatii
urmaresc satisfacerea necesitatilor lor spirituale, culturale, sociale si chiar a
necesitatilor unor persoane straine de societate. In societatea comerciald, fondatorii
s1 asociatii au drepturi patrimoniale transmisibile fatd de ea, pe cind in cele
necomerciale asociatii, de reguld, nu au drepturi patrimoniale transmisibile.

In legislatia Republicii Moldova sunt reglementate 4 forme de societiti

comerciale:

- societate n nume colectiv;

- societate in comandita;

- societate cu raspundere limitata;

- Societate pe actiuni.

Societatea comerciald poate fi definita ca persoanad juridica fondata pe baza
actului de constituire prin care asociatii convin sd puna in comun anumite bunuri
pentru exercitarea activitdfii de intreprinzator in scopul obfinerii si impartirii de
beneficii.

Societatea in nume colectiv este o persoana juridica, fondata prin vointa a cel
putin doua sau mai multe persoane, exprimata in actul de constituire, in care acestea
convin sa pund in comun anumite bunuri pentru a desfasura activitatea de
intreprinzator, a realiza si a imparti beneficii si in care asociatii raspund pentru

63 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17094&lang=ro
64 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122428&lang=ro
55 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118686&lang=ro
66 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117045&lang=ro
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obligatiile ei nelimitat si solidar. Clauza prin care se limiteaza raspunderea nu este
opozabild tertilor. Administrarea si reprezentarea societatii se face de catre asociati,
1ar deciziile ce tin de modificarea actului constitutiv si de conducerea societatii se
adopta prin vot unanim.

Societatea in comandita societatea comerciala in care, de rind cu asociatii care
practica in numele societatii activitate de intreprinzator si poartd raspundere
solidard nelimitata pentru obligatiile acesteia (comanditati), existd unul sau mai
mulfi asociati-finantatori (comanditari) care nu participa la activitatea de
intreprinzator a societatii si suportd in limita aportului depus riscul pierderilor ce
rezulta din activitatea societatii. Administrarea si reprezentarea societatii se face de
catre comanditati. Modul de conducere, de administrare si de reprezentare a
societatii de catre comanditati este stabilit de acestia in conformitate cu prevederile
Codului civil referitoare la societatea in nume colectiv.

Societatea cu raspundere limitata este o persoana juridica, formata prin vointa
uneia sau mai multor persoane, exprimatd in actul de constituire, al carei capital
social este divizat in parti sociale conform actului de constituire si ale carei obligatii
sint garantate cu patrimoniul societatii.

Societatea pe actiuni este o persoand juridicd, fondatd prin vointa uneia sau
mai multor persoane, exprimata in actul de constituire, al carei capital social este
divizat in actiuni si ale carei obligatii sint garantate cu patrimoniul societatii. De
mentionat ca, conform legislatiei Republicii Moldova, societatea pe actiuni este in
drept sa plaseze doar valori mobiliare nominative.

Forma organizatorico-juridica a persoanei juridice nu are o influenta directa
asupra tipului de activitate desfasurat. Totusi, in cazul unor activitati, este expres
prevazuta forma de organizare si necesitatea obtinerii unei licente (de ex. in cazul
desfasurarii activitatii de asigurare sau bancare).

Societdtile cu raspundere limitatd si societdtile pe actiuni sunt cele mai
raspindite forme organizatorice juridice in Republica Moldova. Persoanele fizice si
juridice straine sunt 1n drept sa fondeze o societate comerciala, ca si fondator unic
sau in parteneriat cu persoanele fizice/juridice nationale.

Inregistrarea de stat a persoanelor juridice, sucursalelor acestora, precum si a
intreprinzatorilor individuali, se efectueaza de catre Agentia Servicii Publuce in zi
lucratoare in termen de 24 de ore, care se calculeaza din ziua lucratoare imediat
urmadtoare celei in care au fost prezentate documentele necesare inregistrarii.
Inregistrarea de urgenta se efectueaza in 4 ore.

Pentru inregistrarea de stat a persoanelor juridice se prezintd urmatoarele
documente:

a) cererea de Inregistrare, semnata de fondatorul desemnat prin hotarirea de
constituire sau, dupa caz, semnata de o alta persoana imputernicita prin hotarirea de
constituire. Modelul cererii de inregistrare, impreuna cu instructiunile de
completare a cererii, se aproba de organul Inregistrarii de stat si se publica pe pagina
web oficiald a acestuia. In cazul in care persoana juridicd intentioneazi si
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desfasoare activitate intr-un domeniu reglementat, in cererea de inregistrare se
declara pe proprie raspundere detinerea avizului/aprobarii prealabile a autoritatii
competente privind constituirea acesteia;

b) hotarirea de constituire si actele de constituire ale persoanei juridice, in
functie de forma juridica de organizare, aprobate de catre toti asociatii fondatori;

c) avizul CNPF — pentru societatile de asigurare, fondurile nestatale de pensii,
asociatiile de economii si Tmprumut si, in cazurile stabilite de legislatie, pentru
organizatiile de creditare nebancara;

d) documentul ce confirma achitarea taxei de inregistrare;

f) informatia despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, in conformitate
cu Legea nr. 308/2017.

Pentru inregistrarea de stat a persoanelor juridice cu investitii strdine, la
cererea de inregistrare, suplimentar, se anexeaza:

a) extrasul din registrul in care este inregistrata persoana juridica cu investitii
straine, tradus si legalizat notarial;

b) actele de constituire ale persoanei juridice straine.

La Tnscrierea in Registrul de stat al persoanelor juridice a datelor despre
persoana juridica, Agentia Servicii Publice va verifica:

1. Denumirea persoanei juridice
Potrivit Legii nr. 220/2007 privind Tinregistrarea persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, orice denumire noud se va deosebi de cele existente,
astfel incit sd fie o distinctie evidenta si clara intre ele.

2. Pentru fondatori

Pentru persoanele fizice se vor verifica actele de identitate si faptul daca pe numele
persoanei fizice au fost inregistrate anterior persoane juridice care au datorii la
bugetul public national sau care nu functioneaza si nu au fost lichidate in modul
stabilit de lege.
Pentru persoanele juridice se va verifica decizia fondatorilor si daca pe numele
persoanei juridice au fost inregistrate anterior intreprinderi care au datorii la bugetul
public national sau care nu functioneaza si nu au fost lichidate in modul stabilit de
lege.

3. Pentru obiectul de activitate — se va utiliza "Nomenclatorul Activitatilor din
Economia Moldovei” (CAEM) si Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

4. Se va verifica sediul persoanei juridice — sa fie real, ceea ce impune
existenta unui imobil sau spatiu din imobil clar determinat pe care persoana juridica
il detine legal sau acceptul proprietarului privind folosirea sediului respectiv.

De mentionat ca, in conformitate cu art. 14 din Legea nr. 308/2017, Agentia
Servicii Publice, conform procedurilor stabilite, verifica, inregistreaza, tine
evidenta si actualizeaza datele cu privire la beneficiarii efectivi ai persoanelor
juridice si ai Intreprinzatorilor individuali la inregistrarea lor, la inregistrarea
modificarilor in actele de constituire ale persoanelor juridice, la inregistrarea de stat



RAPORT PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR TN DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

a persoanelor supuse reorganizarii si la radiereca acestora din Registrul de stat.
Persoanele juridice si Intreprinzatorii individuali sint obligati sa obtina si sa detina
informatii adecvate, corecte si actualizate cu privire la beneficiarul lor efectiv,
inclusiv detalii privind interesele generatoare de beneficii pentru acesta, sa prezinte
organului de inregistrare de stat informatia solicitatd cu privire la beneficiarul
efectiv si sd informeze imediat despre schimbarea datelor acestora.

Este interzisa Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor
individuali in lipsa datelor despre beneficiarul efectiv si/sau dacd informatia
prezentata este neveridica sau incompleta.

In scopul executarii prevederii legale mentionate, Agentia Servicii Publice a
aprobat Instructiunea privind colectarea, verificarea si inregistrarea datelor privind
beneficiarii efectivi in Registrul de stat al persoanelor juridice si al intreprinzatorilor
individuali, care stabileste obligatiile registratorilor din cadrul Serviciilor de
inregistrare a unitdfilor de drept si specialistilor de colectare, verificare si
inregistrare a datelor respective, precum si formularul Declaratiei privind
beneficiarul efectiv. Pina la data de 31.12.2020, au fost introduse datele cu privire
la beneficiarii efective la aproximativ 22 000 persoane juridice.

Conform datelor din surse deschise, informatia din Registrul de stat al
persoanelor juridice este actualizata in permanenta.

Datele cu privire la societdtile comerciale inregistrate in perioada supusa
evaluarii se prezinta conform graficului:

Intreprinderi inregistrate in Registrul de Stat al unit&tilor de

drept

150000 148178
145000 142469
140000 136677
135000 131424
130000
125000 .
120000

2017 2018 2019 2020

B Nr. intreprinderi inregistrate

Potrivit datelor din Registrul de stat al unitatilor de drept, pentru perioada
2017 — 2020, se atesta o crestere a numarului de intreprinderi inregistrate, in 2017
fiind de 131 424 si in 2020 — de 148 178, cu o crestere de 16 754 unitati.

Totodata, cu referire la tipul societatii inregistrate, preponderent sunt
inregistrate societati cu raspundere limitata.

Tip societate 2017 2018 2019 2020
. . 82612 85979 88 649 89 264
Societate cu raspundere limitata
32 669 30 454 28 197 24 156

Intreprindere individuala
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Cooperativa de consum 1476 1464 1451 1399
(inclusive prestarea serviciilor)

1901 1905 1 868 1695

Societate pe actiuni

Societatile pe actiuni constituie aproximativ 1% din numarul total de
intreprinderi nregistrate la situatia din 31.12.2020. Sunt careva tipuri de activitati,
de exemplu activitatea bancara, de asigurari etc., pentru desfasurarea carora
legislatia impune obligariu forma de organizare ca societate pe actiuni. Conform
datelor statistice, se atestd o descrestere a numarului de societati pe actiuni
inregistrate, majoritatea dintre ele fiind constituite incad in perioada privatizarii in
masa. De mentionat ca, Tn Republica Moldova, legislatia nu prevede posbilitatea de
emitere a actiunilor la purtator.

Dupa tipul activitdtii, se releva un numar major de intreprinderi Tnregistrate

cu genul de activitate de comert cu amanuntul, repararea obiectelor de uz casnic si

personale.
Date statistice din Registrul de stat al unitatilor de drept dupa genurile de
activitate declarate
200000
180000
160000
140000
120000
100000
80000
60000
|| II | [ [
20000 I I
: ] |
Comert cu Comertul cu Comertul cu Comert cu Alte activitati Agricultura,
amanuntul, ridicata si amanuntul, cu ridicata, cu servicii prestate economia
repararea intermedieri, exceptia exceptia n principal vinatului si
obiectelor de uz exclusiv comertul autovehiculelor si comertului cu  intreprinderilor servicii auxiliare
casnic si cu autovehicule si  motociclete autovehicule si
personale motociclete motociclete

m2017 m2018 m2019 =2020

Cadrul de activitate al sectorului organizatiilor necomerciale in Republica Moldova

Cadrul legal pentru reglementarea activitatii si inregistrarea de stat a
organizatiilor necomerciale in Republica Moldova il constituie :

- Codul Civil al Republicii Moldova;

- Legea nr. 294/2007°% privind partidele politice;

57 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=25035&lang=ro
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- Legea nr. 837/1996%® cu privire la asociatiile obstesti (abrogati la
27.08.2020);

- Legea nr. 86/2020°% cu privire la organizatiile necomerciale (in vigoare din
27.08.2020);

- Legea nr. 581/19997° cu privire la fundatii (abrogati din 27.08.2020);

- Legea patronatelor nr. 976/2000";

- Legea sindicatelor nr. 1129/20007%;

- Legea nr. 71/20077 cu privire la registre;

- Legea nr. 125/2007"* privind libertatea de constiintd, de gindire si de
religie;

- Legea nr. 171/20107 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru
irigatii;

- Legea presei nr. 243/19947C;

- Legea nr. 221/20107" privind deetatizarea publicatiilor periodice publice;

- Legea nr. 137/20158 cu privire la mediere;

- Legea nr. 1420/2002"° cu privire la filantropie si sponsorizare;

- Legea nr. 244/2017% cu privire la comitetele sectoriale pentru formare
profesionala;

- Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali;

- Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/20178;

Legislatia Republicii Moldova (in vigoare in perioada de evaluare 2017 -
2019) a permis inregistrarea organizatiilor neguvernamentale sub trei forme juridice
de organizare:

1. asociatie (asociatie obsteasca, cult religios/parte componenta a acestuia,

partid, sindicat, patronat);
2. fundatie;
3. institutie privata.

Autoritatea responsabila pentru inregistrarea oricarui tip de organizatie
necomercialad este Agentia pentru Servicii Publicii.
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Activitatea organizatiei necomerciale, atit filantropica, cit si de sponsorizare,
sub aspect financiar, este reglementata de legea fiscala, si anume de Codul fiscal al
Republicii Moldova. Codul fiscal stabileste principiile de taxare, statutul legal al
contribuabililor (conceptul cuprinde si organizatiile necomerciale), principiile de
control al veniturilor si cheltuielilor, modalitatea de raspundere pentru incalcarea
legislatiei fiscale.

In conformitate cu prevederile art. 52 din Codul fiscal, la categoria
organizatilor necomerciale sunt atribuite organizatiile Inregistrate in conformitate
cu legislatia in vigoare, dupa cum urmeaza:

a.  asociatiile obstesti (conform Legii nr. 837/1996);

b.  fundatiile (conform Legii nr. 581/1999);

c.  organizatiile filantropice (conform Legii nr. 1420/2002);

d.  organizatiile religioase (conform Legii nr. 125/2007);

e.  partidele politice si organizatiile social-politice (conform Legii nr.
294/2007);

f.  publicatiile periodice si agentiile de presa (conform Legii nr. 243/1994
si Legii nr. 221/2010).

Prin Ordinul Ministerului de Finante nr. 188/2014 au fost aprobate Indicatiile
completarea Planului general de conturi contabile, aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 119/2013. Indicatiile mentionate stabilesc unele exceptii sau prevederi
specifice cu privire la contabilitatea Tn organizatiile necomerciale.

Potrivit datelor oferite de Agentia Servicii Publice, numarul total de
organizatii necomerciale a crescut incepind cu 2013. Astfel, in perioada 2013-2017
anual erau Tnregistrate peste 400 de organizatii necomerciale Th Republica Moldova.
O problema majora este verificarea, inregistrarea, tinerea evidentel si actualizarea
datelor cu privire la beneficiarii efectivi aiorganizatiilor necomerciale. In perioada
evaluatd, Agentia Servicii Publice doar colecta, pe format de hirtie, informatia cu
referire la beneficiarii efectivi ai organizatiilor necomerciale.

Conform datelor statistice privind numarul de organizatii necomerciale
inregistrate Tn perioada 2017-2019, au fost finregistrate 1442 organizatii
necomerciale (asociatii obstesti — 1104; fundatii — 57; asociatii patronale — 17,
entitati religioase — 99; institutii private — 36; institutii publice — 56; partide politice
— 1; publicatii periodice — 8; sindicate — 15; uniuni de persoane juridice — 27; alte
organizatii (organizatii de mediere, asociatii utilizatorilor de apa pentru irigatii,
comitete sectoriale pentru formarea profesionala) — 22).
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2017 - 2019

A% 1% . 2%

1%

M Asociatii obstesti H Fundatii M Asociatii patronale
H Entitati religioase M Institutii private M Institutii publice
H Partide politice H Publicatii periodice H Sindicate

H Uniuni de persoane juridice ® Alte organizatii

Conform situatiei la data de 01.01.2020, in Registrul de stat al persoanelor
juridice erau inregistrate 13850 organizatii necomerciale:

- Asociatii obstesti — 9899;

- Asociatii Patronale — 134,

- Culte religioase si parti componente — 1638;

- Fundatii — 446;

- Institutii private — 183;

- Institutii publice — 1080;

- Partide si alte organizatii social-politice — 47;

- Publicatii periodice — 119;

- Sindicate — 81,

- Uniuni de persoane juridice — 140.

TOTAL ONC

H Asociatii obstesti H Asociatii Patronale
M Culte religioase si parti componente @ Fundatii

M Institutii private M Institutii publice

H Partide si alte organizatii social-politice B Publicatii periodice

H Sindicate H Uniuni de persoane juridice
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Trebuie de mentionat faptul cd reprezentantii organizatiilor strdine sunt
inregistrati in Republica Moldova in strictd conformitate cu legislatia nationala si
obligatoriu in una din urmatoarele forme juridice de organizatii cum ar fi asociatie
obsteasca, fundatie sau institutie privata.

Domeniile de activitate ale organizatiilor necomerciale

Organizatiile necomerciale din Republica Moldova existente astdzi sunt
implicate practic in toate domeniile posibile, insa, analizind situatia in termeni
cantitativi, constatdm cd aproape jumatate dintre organizatii lucreaza fie In
domeniul social, fie in cel al educatiei.

Ponderea importantd a organizatiilor neguvernamentale din sectorul
educatiei se datoreaza in mare parte asociatiilor de parinti si pedagogi din cadrul
scolilor. 20% din totalul organizatiilor cuprinse in studiu sunt organizatii
necomerciale care contribuie la dezvoltarea comunitara, realizind proiecte de
reabilitare si extindere a infrastructurii locale.

Fiecare a zecea organizatie necomerciald lucreaza in domeniul drepturilor
omului, iar alte 7,4% - in sectorul de tineret. Preocuparile fata de mediul ambiant
constituie domeniul de activitate pentru 6,5% din organizatii necomerciale, iar 4,3%
sunt interesate de dezvoltarea economica. Mass-media constituie o preocupare
pentru 3,4% din organizatii.

Existd domenii in care prezenta organizatiilor necomerciale este in curs de
dezvoltare si printre acestea se numara integrarea europeana, cultura si arta, stiinta,
sportul, sanatatea, drepturile consumatorului.

In acelasi timp, organizatiile necomerciale deseori nu-si concentreazi
eforturile pe domenii de activitate singulare si bine conturate. Majoritatea
organizatiilor necomerciale adopta o serie de orientari de conjuncturd, credndu-si
un camp larg de manevrare pentru a se adapta la mediul de finantare. Astfel, este
dificil de a stabili o tipologie strictd pe domenii a organizatiilor necomerciale.

Fiduciile
Modificarile la Codul civil al Republicii Moldova, operate prin Legea privind
modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative nr. 133/2018%?,
intrate in vigoare la 1 martie 2019, au realizat prin alinierea legislatiei nationale la
tendintele internationale. In rind cu numeroase modificiri si completari,
introducerea fiduciei in dreptul civil national reprezinta o evolutie importanta.
Astfel, potrivit art. 2055 din Codul civil, fiducia este un raport juridic in care

o parte (fiduciar) este obligata sa devina titularul unei mase patrimoniale (masa
patrimonialad fiduciard), sa o administreze si sa dispuna de ea, in conformitate cu

82 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=34327&lang=ro
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conditiile care guverneaza raportul (conditii ale fiduciei), in folosul unui beneficiar
sau pentru a promova un scop de utilitate publica.

Introducerea institutiei fiduciei n Codul civil a avut scopul de a moderniza
dreptul privat al Republicii Moldova, de a raspunde la necesitatile practice aparute
in circuitul civil si comercial tot mai complex, dar si de a asigura implementarea
unor noutati introduse prin alte modificari si completdri operate prin Legea nr.
133/2018.

Definitia oferita de Codul civil permite evidentierea urmatoarelor
particularitati ale fiduciei:

- fiducia este un raport juridic;

- partile acestui raport sunt: constituitorul, fiduciarul, beneficiarul si
(optional) asistentul fiduciei;

- masa patrimoniala fiduciard nu constituie un patrimoniu, ci reprezintd o masa
patrimoniald (formata din drepturi si obligatii patrimoniale) care face parte din
patrimoniul fiduciarului — aceasta abordare a legiuitorului, inspirata din dreptul
francez si cel romanesc, mentine teoria unicitatii patrimoniului persoanei;

- masa patrimoniala fiduciard are un regim special de protectie (aceasta
particularitate rezulta nu doar din definitie, ci mai cu seama din alte norme privind
fiducia, dar o mentionam in aceasta listd considerand-o deosebit de importanta —
specifica fiduciei), si anume: masa patrimoniala fiduciara reprezintd o masa
patrimoniald distinctd de patrimoniul propriu al fiduciarului (masa patrimoniala
personald a fiduciarului) si de oricare alte mase patrimoniale fiduciare al caror
titular este fiduciarul. Astfel, in masura in care fiducia le este opozabila:

a) creditorii personali ai fiduciarului nu pot urmari masa patrimoniala fiduciara,
nici in cadrul procesului de insolvabilitate a fiduciarului, nici in afara lui;

b) sotul fiduciarului nu dobindeste vreun titlu asupra masei patrimoniale fiduciare;
¢) succesorii fiduciarului nu au dreptul la niciun beneficiu din masa patrimoniala
fiduciara;

- fiduciarul este titularul masei patrimoniale, proprietarul bunurilor, creditorul
creantelor si debitorul datoriilor din masa patrimoniala fiduciara;

- fiduciarul are obligatia de a administra si de a dispune de masa patrimoniala
fiduciara in scopurile si in conditiile fiduciet;

- fiducia se constituie n folosul unui beneficiar sau pentru a promova un scop
de utilitate publica.

De mentionat cd, raportul juridic de fiducie nu se confunda cu raportul juridic
de administrare fiduciara, acestea doud avind natura si continut diferit. Astfel,
urmatoarele precizari pot fi mentionate: administratorul fiduciar nu dobindeste titlul
de proprietate al bunurilor transmise in administrare fiduciara, ci doar le poseda si
le administreaza, incheie acte juridice in privinta lor din numele fondatorului
administrarii. In fond, administratorul fiduciar este un mandatar al fondatorului
administrarii. Spre deosebire, fiduciarul devine proprietar al bunurilor transmise lui
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si incheie acte juridice din nume propriu, dar pe contul masei patrimoniale fiduciare
al carei titular este.

Luind in considerare cd, fiducia a fost introdusd relativ recent in legislatia
Republicii Moldova, acest aspect nu se supune evaludrii din perspectiva riscurilor
de spalare de bani si finantare a terorismului.

6. Rapoarte sectoriale

6.1. Sectorul bancar

In perioada analizata, 2017 - 2020 in Republica Moldova erau licentiate si isi
desfasurau activitatea 11 banci comerciale. Tn anul 2020, activele acestora au fost
in crestere cu 14,6 % si au atins un volum de circa 103,7 mlrd MDL. Aceasta valoare
a constituit in 2020 o pondere medie Tn PIB-ul anual, de circa 58,98%, redind
sectorului bancar o influentd importanta asupra factorilor identificati si luati in
considerare in procesul de evaluare a riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului.

De asemenea, sectorul bancar se caracterizeaza printr-un numar relativ mare
de clienti, in mediu circa 1,9 mlIn clienti, fiind astfel beneficiari ai produselor si
serviciilor bancilor comerciale atit persoane fizice si juridice rezidente, Cit si
nerezidente. Profilul de risc al acestora, caracterizindu-se printr-un nivel mediu de
risc, dat fiind faptul ca marea majoritatea sunt clienti persoane fizice rezidente, fiind
beneficiari de o gama larga de produse si servicii.

Sectorul bancar, in acelasi timp, este caracterizat prin existenta a 7 banci
comerciale, cu o pondere majoritarda a produselor si serviciilor oferite, a caror
fondatori sunt grupuri bancare cu renume international din tarile membre ale
Uniunii Europene. Toate bancile comerciale din Republica Moldova pot desfasura
intreagd gama de activitati financiare permise conform cerintelor legale de atragere
a depozitelor, eliberarea creditelor, efectuarea transferurilor si platilor, emiterea
cardurilor si altor instrumente de plata, efectuarea operatiunilor de schimb valutar,
desfasurarea activitatilor de gestionare a portofoliilor de investitii si acordare de
consultantd, acordarea serviciilor fiduciare, tranzactionarea cu instrumente ale
pietei financiare, inclusiv futures si optioane, tranzactionarea cu valori mobiliare,
etc. Astfel, in reprezentarea grafica de mai jos, conform datelor prezentate de cétre
banci, poate fi observata structura sectorului bancar in dependenta de serviciile
oferite de catre entitati si valoarea activelor acestora:
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Structura sectorului bancar dupa valoarea produselor si serviciilor in comparatie cu
valoarea activelor
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Avind in vedere evenimentele negative din perioada anterioara in care a fost
implicate unele banci, in special, frauda in proportii deosebit de mari si operatiunile
de tip tranzit, care au prejudiciat imaginea sectorului financiar-bancar, pe parcursul
anilor 2017-2020, au fost intreprinse un sir de masuri pentru redresarea bancilor si
imbundtatirea supravegherii acestora.

Astfel, in cadrul proiectului TWINNING, finantat de catre Uniunea
Europeana, a fost consolidat cadrul de supraveghere prudentiald prin armonizarea
cu standardele internationale (BASEL III). Cele mai importante rezultate ale
proiectului sunt: elaborarea proiectului unei noi legi bancare, elaborarea regulilor
interne ale Bancii Nationale a Moldovei privind exercitarea eficientd a functiei de
supraveghere si optimizarea structurii organizatorice a Bancii Nationale a
Moldovei, si cresterea nivelului de expertizd a Bancii Nationale a Moldovei si
reprezentantilor bancilor cu privire la cadrul Basel III prin instruiri interne, studii
de caz, exercitii practice, s.a.

De asemenea, in aceastd perioadd a fost Tmbunatdtit substantial cadrul
normativ si procesul de supraveghere a sectorului bancar in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Astfel, a fost aprobata Legea
nr. 308/2017, cadrul normativ secundar si recomandari/ghiduri, Raportul de
evaluare nationald a riscurilor de spdlare a banilor si finantare a terorismului, o noua
Strategie si Plan de actiuni pentru minimizarea riscurilor si vulnerabilitatilor
identificate etc. La fel, a fost fortificata capacitatea Bancii Nationale a Moldovei de
supraveghere n acest domeniu, prin crearea unii subdiviziuni specializate, alocarea
resurselor suplimentare, organizarea instruirilor regulate a angajatilor, initierea unui
proiect, cu suportul partenerilor, pentru procurarea unei solutii informatice
specializate, care va acorda suport angajatilor in procesul de analiza la distanta a
datelor si informatiilor pentru identificarea timpurie a riscurilor de spalare a banilor
s1 finantare a terorismului.
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In aceeasi perioadd, in scop de a fortifica sistemul intern al bancilor in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, Banca Nationald a Moldovei a
solicitat acestora efectuarea auditului extern, prin contractarea unei companii de
audit cu renume international, fiindu-le furnizate corespunzator ariile importante de
auditare (politicile interne, aplicarea masurilor de cunoastere a clientilor,
monitorizarea tranzactiilor, aplicarea masurilor de precautie sporitd, raportarea
tranzactiilor, etc). Ca rezultat al evaluarilor auditului extern, in cadrul bancilor au
fost constatate diferite neajunsuri ale sistemului de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului, iar ca rezultat, acestea si-au dezvoltat noi politici
si proceduri interne $i si-au imbunatatit substantial mecanismele si procesele interne
de identificare si evaluare a riscurilor de spalare a banilor si finantare, de cunoastere
a clientilor si aplicarea corespunzatoare a cerintelor actelor normative in vigoare
aferente domeniului dat.

Totusi, este de mentionat, ca o parte din teritoriul Republicii Moldova se afla
sub controlul unor autoritati nerecunoscute si nelegitime, regiunea transnistreana.
Respectiv, sectorul financiar-bancar se confrunta cu un risc expus continuu, relativ
ridicat, de spdlare a banilor si finantare a terorismului, asociat acestei regiuni,
inclusiv fata de persoanele si activitdtile acestora in aceastd zona. Astfel, asa
numitele ,,banci” care activeaza in localitdtile din zona din est a Republicii Moldova
nu detin licenta Bancii Nationale a Moldovei privind efectuarea activitatilor
financiare, nu sunt supravegheate de nici o institutie abilitatd, nu sunt recunoscute
s acceptate pe plan international, si prin urmare nu au obligatia de a respecta
cerintele legale privind cunoasterea clientilor si activitatii acestora tinind cont de
standardele internationale aferente domeniului prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantdrii terorismului.

Totusi, in scopul asigurdrii continuitdtii si functionalitatii raporturilor
economice existente intre agentii economici din regiunea transnistreand si agentii
economici ce isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, Centrului
de casa si decontari din or. Tiraspol i-a fost deschis un cont corespondent temporar
in lei moldovenesti la BNM (Hotarirea Parlamentului nr. 885/1996 privind
deschiderea la Banca Nationald a Moldovei a unui cont corespondent temporar
Centrului de casa si decontari din Tiraspol). Conform datelor statistice, Tn mediu
anual prin intermediul acestui Centru se efectueaza plati in suma de circa 3 mlrd
MDL.

Cadrul normativ in vigoare aferent domeniului prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantdrii terorismului asigura sectorul bancar cu norme si
proceduri pentru indeplinirea obligatiilor legale. Astfel, actele de baza in vigoare
sunt Legea nr. 202/2017 cu privire la activitatea bancilor, Legea nr. 548/19958% cu
privire la Banca Nationala a Moldovei, Legea nr. 308/2017 si Regulamentul nr.

83 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121233&lang=ro
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200/2018% cu privire la cerintele de prevenire si combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului in activitatea bancilor, si alte acte normative emise pentru
implementarea Legii nr. 308/2017.

Legea nr. 308/2017 instituie cerinte pentru bancile comerciale de:

- evaluare a riscurilor;

- aplicare a masurilor de precautie fata de clienti, inclusiv identificarea si
verificarea beneficiarului efectiv a clientilor, obtinerea informatiei privind scopul si
natura tranzactiilor, monitorizarea tranzactiilor;

- aplicarea masurilor de precautie sporitd, inclusiv in cadrul relatiilor
transfrontaliere, relatiilor cu persoane expuse politic si in alte situatii de risc;

- pastrarea datelor;

- raportarea tranzactiilor suspecte catre SPCSB,;

- aplicarea cerintelor aferente operatiunilor de transfer de fonduri;

- aplicarea masurilor restrictive internationale;

- aplicarea masurilor de control intern etc.

Identificarea si evaluarea cuprinzatoare a riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului aferente sectorului bancar presupune analiza tuturor
variabilelor de risc asociate sectorului, entitdtilor raportoare din cadrul sectorului,
produselor si serviciilor oferite de catre acestea, dar si a canalului de distributie
utilizat pentru furnizarea produselor si serviciilor. De asemenea, analiza tuturor
datelor si informatiilor relevante, inclusiv acumulate de la autoritatile de
supraveghere, faciliteaza identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor de spalare
de bani si finantare a terorismului proprii sectorului bancar. Astfel, urmare a datelor
acumulate si evaluate s-a stabilit ca sectorul bancar constituie o pondere in PIB-ul
national, de circa 58%, fiind intr-o masura de atractivitate relativ medie. Totusi,
bancile, prin felul in care interactioneaza cu mediul economic in societate si prin
produsele si serviciile furnizate clientilor sai, pot fi in anumite circumstante utilizate
direct sau indirect in mod abuziv de catre infractori, respectiv au un impact inalt
asupra sistemului de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantarii
terorismului. De mentionat ca analizele financiare, urmaririle penale si sentintele
cele mai numerice si cu valoare esentiald au fost efectuate cu implicarea sectorului
bancar, astfel categorizand sectorul cu 0 amenintare relativ mediu - inalta.

In acelasi context, este de evidentiat faptul ci un impact asupra gradului de
vulnerabilitate a sectorului bancar il are, de asemenea, vulnerabilitifile si
amenintarile stabilite la nivel national, cum ar fi:

e Coruptia In cadrul organelor de drept si a justitiei,

¢ Lipsaindependentei 1n activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept si
a justitiet,

e Existenta multor nivele de control al procesului de urmarire penala,

84 https://www.bnm.md/ro/content/regulamentul-cu-privire-la-cerintele-privind-prevenirea-si-combaterea-
spalarii-banilor-si
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e Penalitati pecuniare insuficiente pentru spalarea banilor si crimelor financiare
Mentiondm, cd acestea au un impact major in abuzurile care pot fi
materializate in sectorul bancar §i pot crea premise de dezvoltare a climatului
infractional asociat, prin folosirea fraudei cu carduri bancare, acordarea creditelor
neperformante, insusiri de proportii de catre unii angajatii ai bancilor, etc.
Conform datelor statistice analizate se observa diferite modele (patern-uri)
ale influentei produselor si serviciilor furnizate de catre bancile comerciale asupra
riscului de spalare a banilor si finantare a terorismului.
Astfel, conform reprezentarii grafice de mai jos, poate fi observata structura
produselor/serviciilor oferite de cétre bancile comerciale:
Structura produselor si serviciilor oferite de catre banci
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Vulnerabilitatile asociate produselor/serviciilor reprezentate in grafic au fost
identificate avind Tn vedere elementele individuale de risc asociate, cum sunt:
existenta caracteristicii de investire/depozitare, nivelul de utilizare a numerarului
asociat, frecventa tranzactiilor internationale asociate, utilizarea anonima, existenta
tipologiilor si abuzurilor asociate, utilizarea acestora in scop de evaziune fiscala si
frauda, dificultate la asigurarea trasabilitatii pastrarii datelor, utilizarea produselor
si serviciilor bancare la distanta, distribuirea produselor si serviciilor bancare prin
intermediul agentilor, etc.

Suplimentar, au fost luate in considerare deficientele si neajunsurilor cadrului
normativ, dar si a procedurilor si instrumentelor aplicate de catre autoritatile
competente pentru prevenirea utilizarii abuzive a sectorului, precum: eficacitatea
cadrului normativ; eficacitatea procedurilor si practicilor de supraveghere;
cunostintele angajatilor din banci; disponibilitatea si aplicabilitatea sanctiunilor
administrative si penale; eficacitatea sistemului de conformitate (control intern);
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eficacitatea monitorizarii si identificarii tranzactiilor suspecte si disponibilitatea;
eficacitatea masurilor de control la intrare, etc.

Cu referire la cadrul normativ n vigoare, s-au identificat, fara a se limita,
urmatoarele lacune:

- Lipsa unor elemente aferente masurilor de precautie fata de clienti (vis-a-
vis de trusturi, legalitatea imputernicirilor, identitate persoanelor care detin functie
de management superior, verificarea informatiei despre clienti si beneficiarul
efectiv din surse sigure si independente, identificarea beneficiarului efectiv, etc.);

- Insuficienta procedurilor si practicilor eficiente de evaluarea a riscurilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului;

- Insuficienta mecanismului aplicdrii masurilor restrictive internationale;

- Lacune in sistemul de identificare a tranzactiilor si activitdtilor suspecte;

- Lipsa cerintelor de aplicare a masurilor de precautie sporite in situatia
relatiilor cu jurisdictii netransparente la solicitarea FATF/GAFI;

- Insuficienta mecanismului de aplicare a sanctiunilor pentru neconformitate
cu cerintele in domeniul prevenirii si combaterii spdldrii banilor si finantdrii
terorismului;

- Lipsa tipologiilor de spalare a banilor si finantare a terorismului;

- Lipsa cadrului secundar detaliat privind mecanismul de aplicare a masurilor
de precautie fata de clienti in situatia relatiilor efectuate la distanta.

Astfel, produsele/serviciile care majoreaza riscul de spalare a banilor si
finantare a terorismului identificate in cadrul analizei riscurilor sunt: tranzactiile
asociate conturilor curente ale persoanelor juridice si fizice; serviciile aferente
valutelor/activelor virtuale asociate persoanelor fizice si juridice; tranzactiile
internationale in/din Republica Moldova asociate persoanelor juridice; operatiunile
efectuate in numerar asociate persoanelor fizice si juridice; tranzactiile prin
intermediul serviciilor de electronic banking si tranzactiile efectuate in/din
,,bancile” din regiunea transnistreana.

Suplimentar, clientii identificati ce expun intr-o masura ridicata sectorul
bancar la riscul de spalare a banilor si finantare a terorismului sunt: clientii si
sau/beneficiarii efectivi ai acestora nerezidenti; clientii care au o structura de
proprietate complexa; clientii rezidenti ai regiunii transnistrene, clientii persoane
expuse politic si asociatii acestora. Clientii care efectueaza operatiuni in numerar s-
au caracterizat prin alte elemente de risc si cei care efectueazad tranzactii prin
intermediul serviciilor bancare electronice, in lipsa scopului economic demonstrat;
si clientii rezidenti ai regiunilor netransparente identificate de catre FATF/GAFI.

In aceste circumstante se obtine 0 vulnerabilitate a sectorului bancar
caracterizatd printr-un nivel mediu-inalt, fiind datorata pe de o parte
produselor/serviciilor oferite de banci ce comportd un risc ridicat de spalare a
banilor si finantare a terorismului, dar si anumitor lacune identificate cu referire la
aplicabilitatea cadrului normativ Tn vigoare.
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6.1.1. Supravegherea bancara

BNM este unica institutie imputernicitd cu dreptul de a licentia bancile
comerciale, subdiviziunile lor, a acorda permisiuni de detinere a cotelor in capitalul
bancilor, precum si a autoriza administratorii organelor de conducere ale acestora.
In vederea indeplinirii atributiilor mentionate, BNM dispune de prevederi legale in
vigoare, a elaborat si aprobat acte normative privind respectarea criteriului ,,potrivit
si adecvat”, licentierea bancilor si subdiviziunilor acestora, acordarea permisiunilor
de detinere a cotei in capitalul bancilor, aprobarea administratorilor, s.a.

Avind in vedere Raportul de Evaluare din anul 2014, efectuat de Fondul
Monetar International si Banca Mondiala privind corespunderea cu principiile
BASEL, mentiondm ca pentru perioada analizata (anii 2017-2019) transparenta
structurii de actionariat in banci este in mare parte asigurata.

Astfel, in cadrul realizarii functiei de licentiere a activitatii bancilor, BNM
evalueaza daca calitatea achizitorilor potentiali ai cotelor substantiale de participare
in capitalul social al bancilor este potrivitd si adecvata prin examinarea cumulativa
a criteriilor ce se refera la reputatia si soliditatea financiara a achizitorilor potentiali;
calificarea, reputatia si experienta oricdrei persoane care va activa in calitate de
administrator al bancii, ca rezultat al achizitiei propuse; capacitatea bancii de a
respecta cerintele prudentiale inaintate fatd de banca; existenta motivelor rezonabile
de a suspecta cd, in ceea ce priveste achizitia propusa, este sau a fost savirsita o
infractiune ori o tentativa a infractiunii de spalare a banilor sau de finantare a actelor
de terorism; precum si de a suspecta cd beneficiarul efectiv al achizitiei propuse este
o alta persoana decat cea declarata BNM.

Totodata, la examinarea cererilor de eliberare a licentelor, aprobare a
administratorilor, eliberare a permisiunilor, se solicita informatie de la organele de
drept, precum si de la autoritatile de supraveghere din strdinatate, pe parcursul
perioadei 2017-2019, fiind expediate 126 solicitari de informatie de la autoritatile
nationale si receptionate 119 scrisort de raspuns, precum si 72 solicitari de
informatie de la autoritatile de supraveghere din alte tari si receptionate 66 scrisori
de raspuns de la acestea. BNM are acorduri de cooperare incheiate cu scopul
schimbului de informatii cu autorititi de supraveghere din Romania, Ungaria,
Lituania, Federatia Rusa, Georgia, Republica Kazahstan, Republica Belarus si
Grupul supraveghetorilor bancari din tarile Europei centrale si de est (BSCEE) si
Banca Centrald Europeana.

Raportul de Evaluare a Comitetului MONEY VAL a evidentiat faptul ca in
cadrul BNM este constituit un sistem robust de a preveni instituirea de catre
infractori si asociatii acestora a controlului asupra bancilor i numirea acestora in
calitate de management al bdncilor. Ca si recomandare, a fost evidentiatd
necesitatea continudrii monitorizarii schimbarilor care au loc la nivel de actionari si
management al institutiilor.
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La fel, in calitate de autoritate de supraveghere, BNM dispune de un cadru
legal care o imputerniceste sa reglementeze si sa supravegheze domeniul prevenirii
si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, precum si sa aplice sanctiuni,
atit bancilor, cit si managementului acestora, persoanelor responsabile de domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

In scopul indeplinirii atributiilor de supraveghere sunt intreprinse un sir de
masuri precum dezvoltarea cadrului normativ secundar si a recomandarilor
relevante, aplicarea abordarii bazate pe risc; dezvoltarea mecanismelor si
instrumentelor utilizate la supravegherea entitatilor raportoare; efectuarea
controalelor la distanta si pe teren; aplicarea sanctiunilor; cooperarea cu autoritatile
nationale si internationale responsabile de domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, etc.

Prin urmare, BNM efectueaza controale pe teren si la distanta pentru analiza
modului de implementare a actelor normative aferente domeniului si, in special,
detinerea de catre banci a politicilor si procedurilor scrise, identificarea si evaluarea
riscurilor de spdlare a banilor si finantare a terorismului, aplicarea masurilor de
precautie fatd de clienti si monitorizarea tranzactiilor acestora, inclusiv aplicarea
masurilor de precautie sporita, identificarea si raportarea catre SPCSB,
implementarea masurilor de control intern, etc.

De asemenea, BNM realizeaza si supravegherea off-site a datelor din
rapoartele transmise de catre banci, datele obtinute din Sistemul Automatizat de
Plati Interbancare, precum si cele obtinute din sistemul SWIFT-Fininform.
Informatia si datele acumulate sunt analizate cu regularitate lunarda si/sau
trimestriald in dependenta de riscurile identificate.

La evidentierea tranzactiilor dubioase sau suspecte, BNM solicita informatie
suplimentara de la banci privind masurile de cunoastere a clientilor aplicate de catre
banca, inclusiv fata de tranzactiile efectuate, si in special, masurile aplicate pentru
identificarea clientului si beneficiarului efectiv, verificarea corespunzatoare a
informatiei privind identitatea clientului si beneficiarului efectiv, monitorizarea
tranzactiilor, aplicarea masurilor de precautie sporita, acumularea de documente
confirmative la efectuarea tranzactiilor, determinarea provenientei sursei
mijloacelor banesti, raportarea tranzactiilor suspecte catre SPCSB etc.

Ca rezultat al controalelor, BNM a constatat incéalcari ce tin de:
neidentificarea si neverificarea clientilor si beneficiarilor efectivi ai acestora;
monitorizarea inadecvatd a tranzactiilor, lipsa documentelor confirmative la
efectuarea tranzactiilor si lipsa informatiei privind provenienta sursei mijloacelor
banesti in conturi; neaplicarea neatribuirea corespunzatoare a gradului de risc al
clientului clientilor si, respectiv, neaplicarea masurilor de precautie sporita fata de
acestia, inclusiv in relatii cu persoanele expuse politic; neidentificarea adecvata a
tranzactiilor suspecte si, respectiv, neraportarea in termen a acestora catre SPCSB.

Totusi, nu a fost constatata existenta unei evaluari a riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului efectuata de catre BNM pentru sectorul bancar
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sau existenta procedurii interne in acest sens pentru perioada 2017-2019. De
asemenea, lipsesc instrumentele de analiza automatizate, fapt ce se reflecta in timp
si resurse suplimentare cheltuite pentru determinarea operatiunilor potential
dubioase 1n care sunt implicate bancile comerciale si clientii acestora.

Totusi, analiza riscurilor in acest domeniu a evidentiat lacune si neajunsuri
referitoare la procedurile si practicile de supraveghere aplicate de catre BNM, si in
special: lipsa evaluarii riscurilor de spdlare a banilor si finantarea terorismului in
sector, lipsa aplicarii cuprinzatoare a abordarii bazate pe risc in cadrul
supravegherii, efectuarea insuficienta a controalelor in anumite arii cu risc sporit si
luarea deciziilor pe marginea acestora cu intirziere, alocarea insuficienta a
resurselor, insuficienta instrumentelor si mecanismelor adecvate pentru
supravegherea pe teren si la distanta, etc.

Unele neajunsuri si lacune descrise au fost inclusiv identificate in cel de al 5-
lea Raport de Evaluare a Comitetului MONEY VAL, precum si Rapoartele de
evaluare intocmite de catre Fondul Monetar International si Banca Mondiala la
diferite etape de parteneriat comun. Astfel, au fost evidentiate urmatoarele
neajunsuri — lacune ce tin de cadrul normativ; implementarea ineficienta a abordarii
bazate pe risc, lipsa resurselor suficiente, lipsa supravegherii bancilor inregistrate
Tn regiunea transnistreana si tranzactiilor efectuate de acestea, precum si neajunsuri
privind mecanismul de aplicare a sanctiunilor, numarul si valoarea micd a amenzilor
st ineficienta acestora etc.

Cu referire la sanctiunile aplicate, mentionam ca pe parcursul anilor 2017-
2019, Banca Nationald a aplicat sanctiuni de tip atentionare (9 atentiondri ale bancii
si 3 atentionari ale persoanelor responsabile), prescriptii de inlaturare a Incalcarilor
si intocmirea planurilor de inlaturare a acestora, amenzi la banca (4) si
administratorii sai (6), interdictia de a detine functii de conducere in cadrul bancii
(2). Majoritatea deciziilor de aplicare a sanctiunilor sub forma de amenda bancilor
comerciale si administratorilor, precum si altele de o severitatea mai dura, au fost
atacate in instantele de judecatd corespunzatoare.

Tinind cont de numarul bancilor licentiate, controalele efectuate, tipul
incalcarilor si neajunsurilor constatate, se constata un numar mai mare de sanctiuni
aplicate in comparatie cu perioadele anterioare, practica de sanctionare a bancilor
licentiate ca urmare a constatarii incalcarilor si neajunsurilor in activitatea acestora
Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului fiind
imbunatatita — fapt ce vine sd raspunda atit recomandarilor Comitetului
MONEYVAL, cit si recomandarilor din Raportul Fondului Monetar International
si Bancii Mondiale.

Ca urmare a evaluarilor efectuate, au fost expuse un sir de recomandari, care
pina la moment unele din ele au fost deja implementate, iar altele urmeaza a fi
implementate de catre BNM si alte autoritatile responsabile de domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.
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6.1.2. Incluziune financiara

Ca rezultat al dezvoltarii pietelor financiare si schimbarilor economice care
au loc in societate moderna, tot mai mult a apdrut necesitatea cresterii incluziunii
financiare a populatiei, in special prin promovarea educarii financiare. Astfel, au
fost dezvoltate un sir de produse, servicii si activitati care au scopul informarii
populatiei asupra modificarilor si dezvoltarilor aparute in sistemul financiar.

BNM, pe parcursul anilor 2017-2020, a desfasurat mai multe campanii de
informare si sensibilizare a societatii cu diferite tematici, in special, pentru
promovarea educarii financiare a populatiei. Astfel, banca centrald a oferit
publicului o serie de videografice, podcasturi si videoghiduri realizate cu suportul
partenerilor straini. Acestea au prezentat, in mod succint si accesibil, concepte
financiare si sfaturi utile pentru viata de fiecare zi, conexa tot mai frecvent cu
dezvoltarea rapida a produselor si serviciilor financiare.

Planificarea financiara inteligenta - cum ar fi planificarea bugetului,
economisirea pentru situatii de urgenta si pregatirea pentru pensionare - poate ajuta
populatia sa se bucure de o viata mai buna si sa treacd mai usor peste anumite crize.
Educatia financiara presupune informarea corecta cu referire la diverse concepte si
instrumente financiare, economii $i investitii, asigurind, in asa fel, raportul optim
dintre venituri si cheltuieli.

Educarea corectd conduce la dezvoltarea abilitdtilor si cunostintelor
financiare potrivite pentru a lua decizii financiare de orice natura, intelepte si
adecvate, care in cele din urma vor contribui la sporirea incluziunii financiare a
populatiei si cresterea protectiei consumatorului si dezvoltarii pietei financiare n
sensul unei guvernari solide si eficiente si oferirea produselor si serviciilor calitative
cu riscuri minime. Un impact pozitiv o au campaniile promovate in scopul
informarii asupra scaderii dobinzilor, instrumentelor de plata in dezvoltare,
protectiei consumatorului, limitarea numerarului in economie, etc.

Incluziunea financiara are impact pozitiv atit asupra perceperii dreptului la
servicii financiare, cit si protectia statului de drept prin prevenirea utilizarii
frecvente a serviciilor financiar-bancare sau a retelelor de transfer de bani neoficiale
si tenebre in scopuri ilegale. Grupuri-tinta pentru incluziune ar include persoanele
cu dizabilitati, migrantii si beneficiarii de remiteri de peste hotare, femei si studenti.
Acestia din urma constituie si un potential apreciabil de formatori, care in timp vor
transmite cunostintele acumulate spre diferite segmente ale publicului.

Bancile comerciale, la randul lor, informeaza continuu populatia privind
produselor oferite cu referire la rezolvarea anumitor probleme sociale, de exemplu,
au fost emise carduri pentru utilizarea de catre persoanele ce primesc pensii si acelea
care primesc indemnizatii de crestere a copiilor.

Tinind cont de datele statistice ale bancilor, volumul produselor oferite sunt
totusi, relativ modeste. Astfel, in perioada 2017-2019, volumul produselor in
contextul incluziunii financiare acordate de catre banci a crescut de la circa 7,2 mlrd
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MDL la 10,5 mird MDL, avind o pondere in PIB-ul anual nesemnificativ de circa
5%.

In contextul evaludrii riscurilor de spilare a banilor si finantare a terorismului
pe care produsele oferite Tn contextul incluziunii financiare ar putea sa-l1 impuna,
mentiondm cd, la moment, nu au fost stabiliti indici ce ar conduce la existenta unui
astfel de risc.

6.2. Sectorul valorilor mobiliare

Tn structura ansamblului de elemente ce constituie piata de capital autohtona
distingem procesul continuu desfasurat in cadrul a doua segmente de baza — primar
si secundar, menit sd reglementeze si sa supravegheze emiterea si circulatia titlurilor
de capital, precum si toate activitdtile aferente acestora.

Obstacolele in calea dezvoltarii segmentelor distincte ale pietei de capital,
printre care, lipsa lichiditatilor si a diversitatii de instrumente financiare disponibile,
implicit a obligatiunilor corporative emise de autoritatile publice locale reprezinta
provocdrile regdsite in analizele ce vizeazd dimensiunea si evolutiile pe piata
primara si secundara de capital.

Plasamente de valori mobiliare

Din punct de vedere al

Volumul emisiunilor de valori mobiliare

volumului  capitalului  actionar, (mil.lei)

N - A . H Emisiuni plasate la infiintare
mreglstrat sumar n Reg istrul ® Emisiuni suplimentare
emiten‘,[ﬂor de Valori mobﬂiare Einut ¢ Total Emisiuni de valori mobiliare
de CNPF din momentul constituirii >85.86

pietei de capital (anii 1992-2019), 462.9 83.76

210.6

emise, in marime de 28,7 mld. MDL, 10'16 ﬁa.ez
dintre care - 13,2 mld. MDL 79.66 |
reprezinta capitalul sumar plasat la 2017 2018 2019 2020
infiintarea societdtilor pe actiuni, iar
15,5 mld. MDL - capitalul plasat suplimentar, pe parcursul desfasurarii activitatii
lor.

dimensiunea pietei primare releva o 18.99
capitalizare, evaluatd la valoarea
nominald sau fixata a actiunilor ‘ 502.1

Urmeaza de remarcat cd, desi in ultimii 3 ani anteriori anului 2020, volumul
emisiunilor de actiuni a fost net superior celui inregistrat in anul 2020, aceasta se
explicd prin dominarea, in perioada indicata, a unor plasamente unitare de actiuni,
efectuate de catre banci si companiile de asigurare, avind la baza obligatia executarii
prevederilor legislatiei privind calitatea actionariatului acestor entititi (anularea
actiunilor dobindite ilicit de unii actionari si emiterea de noi actiuni in contul
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societitii). In aceasti ordine de idei, dacd, in cadrul respectivului indicator,
Tnregistrat in anii 2015-2020, s-ar atenua influenta acestui factor derogatoriu,
atunci, deducem ca infuziile efective de resurse financiare pe piata actiunilor
reprezintd o medie anuald de cca 260 mil. MDL, valoare relativ comparabila cu
nivelul atins Tn 2019.

Privit din perspectiva valorificarii de catre emitenti a instrumentelor pietei de
capital, se constata ca anii 2017 - 2020 nu au fost de exceptie, or actiunile au fost
singurele valori mobiliare in circulatie pe piata de capital corporativa, plasamentele
efectuindu-se exclusiv intr-un cerc limitat de persoane, prin emisiuni Tnchise.

Evaluat din perspectiva provenientei capitalului plasat prin emisie de actiuni,
se releva cd, nici in acest context, piata primard nu a consemnat modificari esentiale
de structurd, or, plasamentele de mijloace in capitalul social al societatilor pe actiuni
au fost, preponderent, de origine locala.

Piata secundara

Pe fundalul evolutiei sectorului primar, dinamica indicatorului de baza al
segmentului secundar (volumul tranzactiilor) a pastrat trendul ascendent. Mai cu
seama, ascensiunea marcata s-a datorat cresterii volumului tranzactiilor cu valori
mobiliare derulate pe piata reglementata, concomitent cu reducerea acestui
indicator Tn cadrul MTF si in afara segmentului bursier. Spre deosebire de valoarea
tranzactiilor inregistrate, numarul acestora, in cadrul fiecdrui sector, consemneaza
valori in scadere.

2017 2018 2019 2020
numdr | volum | numar | volum numar volum | numar | volum
Indicatori (unit) | (mil.lei) | (unit.) | (mil.lei) | (unit) | (mil.lei) | (unit.) | (mil.lei)
Total tranzactii 20793 563,91 7395 4693,07
piata reglementata 300 97,96 287 1930,3
MTF 107 4,76 92 47,22
in afara pietei reglementate 20386 461,19 7016 2715,55
si MTF

Cresterea volumului tranzactiilor, concomitent cu reducerea numarului
acestora, accentueaza pozitia dominanta a tranzactiilor cu pachetele mari de actiuni,
ceea ce contureazd conjunctura pietei de capital, caracterizatd de un factor
vulnerabil: concentratia pachetelor majoritare de actiuni in proprietatea unei singure
sau a unui grup de persoane ce activeaza In comun.

Tn context, este imperios a puncta ci, nivelul inalt de concentrare a valorilor
mobiliare, lipsa diversitatii instrumentelor disponibile, inclusiv a obligatiunilor
emise de autoritatile publice locale si corporative, in corelare cu specificul national
st ideologia gestionarii individuale a afacerilor demonstreaza nivelul cererii actuale
a pietei.
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Tinind cont de faptul, ca infrastructura pietei de capital a suferit unele
modificari in 2019, prin debutul (02.05.2019) unei entitati noi pe piata — Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare, Tn calitatea acestuia de prestator de servicii de
evidentd centralizatd si decontare a valorilor mobiliare, CNPF si-a amplificat
activitatea sa de supraveghere si monitorizare a tranzactiilor efectuate in afara pietei
reglementate si MTF, aceasta fiind extinsad si asupra operatiunilor inregistrate in
Sistemul de evidentd al Depozitarului central unic. Tn Sistemul Depozitarului
central unic sunt inregistrate valorile mobiliare ale 197 emitenti. Totodata, sarcina
Depozitarului central unic se rezuma primordial la consolidarea functiilor de
evidentd centralizatda a registrelor actionarilor de la prestatorii de servicii actuali
(societatile de registru), avind ca termen final - decembrie 2022. Pornind de la
calendarele trasate prin Legea nr. 234/2016% care guverneaza activitatea
Depozitarului central unic, precum si acordurile incheiate cu partenerii de
dezvoltare, la finele anului 2019, a fost incheiatd cu succes prima faza de
transmitere catre DCU a registrelor actionarilor bancilor, companiilor de asigurari
si acelor emitenti care sunt cotati pe piata de tranzactionare organizatd. Desigur,
aceastd remodelare a infrastructurii pietei a impactat si numarul actorilor
profesionisti de pe piata, accentuind un trend constant, in scadere in ultimii 2 ani.

Un alt element important il reprezintd, de asemenea, procesul de evaluare a
calittii actionariatului participantilor profesionisti. In 2019, ca parte a acestui
proces complex, ce implica examinarea riguroasa a actelor depuse in acest scop,
CNPF a adoptat decizia prin care s-a autorizat achizitionarea actiunilor SA ,,Bursa
de Valori a Moldovei”, in marime ce depaseste 20% din capitalul social al acesteia,
de catre una dintre Societatile de investitii.

Din perspectiva protejarii sistemului national financiar-nebancar, precum si
a investitorilor Tmpotriva practicilor neloiale, abuzive si frauduloase pe piata de
capital, activitatea de monitorizare si control a participantilor pe piata de capital,
iar, in acest context, si al tranzactiilor/operatiunilor derulate, nemijlocit, de catre
acesti participanti pe piata secundara, reprezintd pilonul principal in realizarea
obiectivului de baza al CNPF - asigurarea stabilitatii, sigurantei, transparentei si
prevenirii riscurilor sistemice pe acest segment al pietei, precum si cele aferente
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Astfel, In scopul asigurarii realizarii obiectivului de reglementare si control
a modului de aplicare si executare de catre participantii pietei a masurilor legale de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului, activitatea de
monitorizare si control a CNPF este directionata spre:

- asigurarea respectdrii obligatiilor de transparentd a persoanelor licentiate
sau autorizate pe piata de capital (raportare trimestriald), pe care acestea le au in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, inclusiv prezentarea in termen a
informatiei SPCSB despre activitatile sau tranzactiile suspecte, activitatile sau
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tranzactiile realizate in numerar/virament care depasesc valoarea minima stabilita
de actele normative;

- asigurarea respectarii normelor legale la desfasurarea activitatilor
profesioniste, implicit la inregistrarea tranzactiilor/operatiunilor cu valori mobiliare
pe piata reglementatd si MTF, precum si n afara acestor piete, fapt ce se realizeaza
prin efectuarea controlului complex al activitatii desfasurate de participantul pietei,
in cadrul caruia se examineaza toate cerintele stabilite de actele normative si pentru
toate operatiunile/tranzactiile inregistrate in perioada supusa verificarii, precum si
prin analizd ampld din oficiu a documentelor care au stat la baza inregistrarii
tranzactiilor supuse verificarii de citre CNPF.

Avind in vedere particularitatile pietei de capital autohtone, identificam o
serie de criterii si factori de risc, care urmeaza a fi luate in considerare in vederea
prevenirii actiunilor de spdlare a banilor, si anume:

- particularitatile bazei de clienti a entitatilor care activeazd pe piata de
capital, si anume, daca aceasta include persoane expuse politic, nerezidenti,
persoane juridice cu structuri de proprietate complexe etc.;

- aplicarea neconforma a regulilor de cunoastere a clientilor, precum si lipsa
unei clasificdri a acestora potrivit riscurilor asociate,

- lipsa unei evaludri interne a riscurilor per entitate, ajustatd naturii si
complexitatii activitdtii companiei.

Tn contextul celor relatate, se desprinde concluzia evaluarii unui risc mediu,
avind 1n vedere ca pe piata de capital nu au fost identificate riscuri, care sa afecteze
in mod semnificativ activitatea pe termen scurt a participantilor pietei si implicit
sistemul pietei de capital per ansamblu, fapt ce se datoreaza dialogului intens cu
piata, ca rezultat fiind clarificate, in limita competentei legale, o serie de aspecte si
create premisele remedierii unor situatii neconforme si/sau identificarii unor solutii
corespunzatoare.

6.2. Sectorul asigurari

Asigurarile — domeniu de intermediere financiara — ocupa un rol distinct in
cadrul pietei financiare, implicit in economia nationald, cu impact de ordin
economic si social.

Astfel, sectorul in cauza este unul extrem de complex, de cuprinzator si atinge
fiecare moment al existentei umane/sociale. Iar evolutia (re)asigurarilor reprezinta
un tablou a dezvoltarii economice, sociale si culturale.

Densitatea primei de asigurare pe cap de locuitor este un indicator care
exprima scara de utilizare a produselor de asigurare de citre populatie. In 2020
prima per capita era de aproximativ 550,3 lei/locuitor - o crestere de 144,23 lei
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Comparatlv cu anUI 2017. Evolutia gradului de penetrare, densitatii asigurarilor si

Gradul de penetrare a ponderea activelor in PIB
600.0 550.30 0.05

asl gurarlAlor, e)_iprlmat ca £00.0 458,59
raport Tintre primele brute : 40607 42794 - 0.04
subscrise si PIB, a inregistrat |400.0

: . - 003
nivelul de 0,7 la suta, fapt ce |3900 | 219
atestd o contractie a acestui LEl 150 154 | 002
o . 200.0 :
indicator comparativ cu 2017

cu 0,26 pp. (in tarile din [1000 | =y [ O

. .- 0,96 0,79
regiune  acest indicator | 0.0 0.77 070 1 000
constituie 1- 1,5 la sutd). 2017 2018 2019 2020
e=fl== Densitatea, lei/locuitor empus (Gradul de penetrare, %

Acesta denotd cd ritmul de
crestere al PIB-ului a fost
superior celui de extindere a activitatilor de (re)asigurare, respectiv se rezuma ca
sectorul nu evolueaza ,,in ritm” cu economia.

Din perspectiva expunerii pe categorii de asigurari, in perioada 2017-2020
piata s-a caracterizat, printr-un grad pronuntat de concentrare pe segmentul
asigurarilor generale.

Total Active/PIB, %

Evolutia primelor brute subscrise, mil.lei

M generale Mviati

2020 - 100.02

2019 100.99

2018 1418.12 100.02

2017 94.95

Tn context, in 2020 asiguririle generale detineau o pondere de 93,41 la suti
din totalul primelor brute subscrise de societdtile de asigurare, iar asigurarile de
viatd consemnau - 6,5 la sutid. In aceeasi perioad, asiguririle obligatorii au
reprezentat 42,05 la suta (683,10 min MDL) din totalul primelor subscrise, iar
asigurdrile facultative au acoperit 57,95 la suta (941,56 min MDL) din volumul
primelor brute subscrise pe piata de asigurari.

Primele brute subscrise, care pe parcursul ultimilor ani inregistrau o crestere
relativ constantd, in 2020 au consemnat un declin, in special, cele provenite din
vanzdrile de certificate ”Carte Verde”. Astfel, 13 societdti de asigurari (care au
detinut licenta pe parcursul lui 2020) au subscris prime brute n valoare totala de 1
452,9 min MDL, in scadere cu 171,8 mIln MDL (10,57 la sutd) fata de valoarea
inregistrata in 2019 (1 624,7 min MDL).

Tn 2020, au beneficiat de produsele de asigurare 1 276 332 consumatori in
baza contractelor/politelor de asigurare incheiate cu persoane fizice si juridice, fiind
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in descrestere cu 543 881 polite comparativ cu 2019. Din numarul total de polite,
pentru asigurari generale au fost eliberate 1 273 984 polite, iar pentru asigurari de
viatid — 2 348 polite. Tn 2019 au fost emise 1 820 209 polite de asigurare in baza
contractelor incheiate cu persoane fizice si juridice, fiind in crestere cu 84 172 polite
comparativ cu 2018. Din numarul total de polite, pentru asigurari generale au fost
eliberate 1 817 507 polite, iar pentru asigurari de viata — 2 702 polite.

Piata asigurarilor generale ramine dominata de asigurarile auto (asigurarile
de raspundere civila auto - RCA interna si Carte Verde si asigurarile de vehicule
terestre (CASCO)) care au detinut suprematia in portofoliul consolidat al pietei
(2020) — 72,37 la suta din totalul primelor brute subscrise din asigurarile generale
(978,4 mIn MDL), fiind in scidere cu 5,0 puncte procentuale fata de 2019. In 2019
— 67,36 la suta (1026,37 min MDL) din totalul primelor brute subscrise din
asigurarile generale (1523,67 mln MDL), fiind in scadere cu 2,93 p.p. fata de 2018.

Modificarile si completarile cadrului normativ au consolidat piata de
asigurari si au imbunatatit soliditatea financiara.

In perioada 2017-2020, CNPF a intreprins actiuni punctate de naturd
regulatorie si de supraveghere, cum ar fi evaluarea asiguratorilor, Tmbunatatirea
cadrului de guvernanta corporativa, asigurarea unui management mai prudent al
riscurilor.

in scopul sporirii transparentei, dar si a increderii asiguratilor in companiile
de asigurdri, autoritatea de supraveghere impune aplicarea principiilor de
guvernanti corporativa consacrate prin cele mai bune practici. In acest sens, au avut
loc schimbari esentiale care s-au produs si pe segmentul guvernantei corporative.

Prin amendamentele normative si masurile dispuse, autoritatea de
supraveghere a urmadrit identificarea timpurie a principalelor arii de risc in
activitatea companiilor de asigurari prin utilizarea unui instrument de evaluare
corecta atit a calitatii sistemului de guvernanta corporativa in ansamblul sau, Cit si
in ceea ce priveste activitatea individuald a persoanelor cu functii de raspundere,
prin pastrarea unui istoric al actelor si faptelor acestora (conduitad si comportament)
si asigurarea cu privire la faptul ca pentru fapte similare se dispun masuri similare,
iar acestea sunt stabilite in functie de impact, risc, circumstante si repetabilitatea
faptelor.

Astfel, prin Hotarfrea CNPF nr.17/3/2019%¢, a fost actualizat Regulamentul
cu privire la cerintele fatd de persoanele cu functii de raspundere ale
asiguratorilor/reasiguratorilor si intermediarilor in asigurari, fiind stabilite criterii
de evaluare a persoanelor Tnaintate in functia de raspundere ce vizeaza calificarea,
experienta, integritatea profesionald si buna reputatie, precum si norme privind

eqe, v,

desfasurata, obligativitatea notificarii si raportarii citre autoritatea de supraveghere
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a oricaror schimbari in activitatea persoanelor cu functie de raspundere, si
sanctionarea pentru nerespectarea prevederilor Regulamentului.

In context, este important de mentionat aprobarea, in anul 2019, a
Regulamentului cu privire la auditul asiguritorilor®’ (reasiguritorilor). Acesta a fost
elaborat in vederea crearii unui cadru normativ eficient de reglementare a activitatii
aferente efectuarii auditului asiguratorilor/reasiguratorilor, 1intru stabilirea
atributiilor, functiilor si responsabilitatilor comitetului de audit, exigentelor fata de
entitatile de audit si membrii echipei de audit, inclusiv prin stabilirea exigentelor la
efectuarea auditului situatiilor financiare si auditului in scop de supraveghere. Prin
Regulament a fost reglementatd efectuarea anuald de catre o entitate de audit
aprobatd de autoritatea de supraveghere a auditului privind adecvarea si
implementarea politicilor si procedurilor interne ale asigurdtorului in domeniul de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si analiza
efectuarii tranzactiilor.

Regulamentul cu privire la Registrul agentilor de asigurare si agentilor
bancassurance (Hotarirea CNPF nr. 21/3/2019%), atestd reglementarea procesului
de inregistrare a intermediarilor de catre autoritatea de supraveghere si stabilirea
conditiilor, termenelor, modului s1 procedurii de inregistrare in Registrul agentilor
de asigurare si agentilor bancassurance, care este un sistem informational cu
totalitatea datelor oficiale despre agentii de asigurare si agentii bancassurance, care
practica activitate profesionista pe piata asigurarilor.

Avind in vedere riscurile care implica activitatea de reasigurare (in special -
cedarea primelor in reasigurare nerezidentilor), prin Hotarirea CNPF nr.17/6/2017%
s-a aprobat Regulamentul privind cerintele fata de programul de reasigurare al
asiguratorului si regulile de contractare a reasigurarilor (bazindu-se pe Principiul
[AIS nr.13 “Reasigurarea si alte forme de transfer a riscurilor”). Regulamentul
stabileste atributiile autoritatii de supraveghere pentru evaluarea politicilor de
reasigurare si obliga asiguratorul sd adopte si sa implementeze un program eficient
de reasigurare pentru fiecare an financiar, cu respectarea cerintelor de natura
prudentiala, adecvarea la profilul de risc, evitarea concentrdrii riscurilor.
Suplimentar, urmare a desfasurarii de catre CNPF a unei proceduri ample de
identificare a beneficiarilor efectivi ai actionarilor care detin participatii calificate
in companiile de asigurari, actorii pietei au asigurat plasarea informatiilor/datelor
aferente persoanelor identificate pe propriile pagini web.

Ca rezultat al vulnerabilitatilor identificate anterior in cadrul evaludrii
nationale a riscurilor privind netransparenta actionarilor companiilor de asigurari,
pe parcursul perioadei 2017-2020 au fost aprobate modificari si completari
legislative care stabilesc reglementari detaliate a procedurii de anulare, emitere si
vinzare a participatiilor calificate procurate si detinute cu nerespectarea cerintelor
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privind calitatea actionariatului in capitalul asiguratorilor, procedura privind
aplicarea restrictiilor asupra drepturilor actionarilor asiguratorilor, inclusiv si
dispozitii conform carora persoanele fatd de care s-au dispus masurile restrictive nu
mai pot detine, direct sau indirect, noi actiuni ale asiguratorilor (reasiguratorilor)
(amendamente la art. 29 din Legea nr. 407/2006 cu privire la asigurari).

Totodatd, in anul 2018, in vederea Tmbunatatirii cadrului legal privind
activitatea profesionista in domeniul asigurarilor, au fost introduse norme (prin
amendarea cadrului normativ — Legea nr. 273/2018%° si Hotarirea CNPF
nr.47/6/2018) ce reglementeazda procedura de licentiere a activitatii de
asigurare/reasigurare si de intermediere in asigurari, precum si controlul asupra
respectarii de catre titularii de licenta a conditiilor de licentiere si aplicarii masurilor
de sanctionare. Au fost aprobate prevederi aferente instituirii procedurii de
supraveghere speciald si reglementare a actiunilor autoritatii de supraveghere si
asiguratorului, inclusiv n cazul depunerii benevole a licentei.

Avind in vedere faptul ca pe piata Republicii Moldova activeaza o singura
companie de asigurari care subscrie riscuri in asigurari de viata, riscul de spalare a
banilor din cauza fluxurilor masive de fonduri asociate produselor de asigurari de
viatd este scazut, compania ofera polite care nu sunt foarte flexibile, iar rezilierea
anticipatd prezuma diluari a valorii sumelor transferate, respectiv, riscul de
retragere a unor sume impundtoare este unul minor. Alte produse de investitii care
ar oferi clientilor posibilitatea de a depune si de a retrage ulterior sume mari de
numerar cu o reducere relativ minora a valorii nu sunt disponibile.

Criteriile si factorii de risc identificati in domeniul descris sunt:

- Conducerea companiei de asigurari este responsabild pentru executarea
adecvata si eficientd a programelor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantdrii terorismului. In consecinti, aceasta este responsabild de
aprobarea programului de conformitate si de angajarea/desemnarea unei persoane
responsabile Tn domeniul vizat al companiei. Un factor care poate genera riscuri de
spalare a banilor este alocarea insuficientd de resurse in domeniul prevenirii si
combaterea spdlarii banilor si finantdrii terorismului, precum si lipsa unei
supravegheri adecvate de catre conducere a executdrii obligatiilor de catre angajatii
companiei. In plus, conducerea trebuie si se asigure cd gestionarea riscurilor,
monitorizarea si alte activitati aferente se desfasoara intr-un mod coordonat si
eficient.

- Aplicarea adecvata a regulilor de cunoastere a clientului. Companiile de
asigurdri sunt obligate sa implementeze proceduri de identificare a clientilor cu care
vor stabili relatii de afaceri. Tn acest proces, colectarea informatiilor adecvate de
identificare a clientilor, precum si verificarea exactitatii acestor date se face
sablonat, fara a exista o categorizare clara a clientilor dupa riscul pe care acestia il
prezinta.

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113267&lang=ro
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- La baza masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului este evaluarea riscurilor. Astfel, identificarea riscurilor interne per
companie, precum si clasificarea adecvata a clientilor in baza de risc — determina
ulterior aplicarea masurilor de precautie privind clientii. In timp ce se determina
nivelul de risc al clientului, linia de activitate n care opereaza clientul este un factor
important care nu este luat in considerare de citre companiile de asigurari. In plus,
un factor vulnerabil 1l reprezintd verificarea listelor de sanctiuni, calitatii de
persoana expusa politic, precum si datele media negative, care se face limitat sau
nu se face deloc. In acest context, evaluarea riscurilor interne este foarte importanti
si urmeaza a fi facutad/revizuitd adecvat si ajustata naturii si complexitatii activitatii
companieli.

- ldentificarea adecvatda a persoanelor juridice, asociatiilor si fundatiilor.
Verificarile proprietarilor si ale beneficiarilor efectivi sunt, de asemenea, printre
responsabilitatile companiilor de asigurari care urmeaza a fi eficientizate.

Avind in vedere cele expuse supra, precum si urmare evaluarii efectuate atit
in partea ce tine de dezvoltarea sectoriald (ponderea relativ micd a primelor de
asigurare subscrise raportata la PIB), gama limitatd de produse oferite de catre
companiile de asigurari — majoritatea reprezentind asigurari obligatorii prevazute
de legislatia 1n vigoare, cit si masurile intreprinse de catre autoritatea de
supraveghere pe parcursul ultimilor 3 ani, se constatd cd sectorul asigurarilor
prezintd un risc mediu-scdzut de spalare a banilor si finantare a terorismului.

6.4. Alte institutii financiare

6.4.1. Asociatii de economii si Tmprumut

La sfirsitul anului 2020, detineau licente pentru desfasurarea activitatii
profesioniste 228 AEL.

In rezultatul analizei datelor prezentate, se releva faptul ci ponderea
imprumuturilor acordate de citre AEI in PIB nu s-a modificat esential pe parcursul
anilor 2017-2020 si constituie 0,46 la suta la finele anului 2020. Totusi, valoarea
totald a activelor pe sector a crescut cu circa 5 la sutd fata de anul 2019 si a atins
valoarea de 1115,33 mIln MDL. Majorarea activelor se datoreazd majorarii
imprumuturilor acordate cu 2 la sutd. Din totalul activelor inregistrate per sistem,
circa 88 la sutd apartin AE] de categoria B care numeric se cifreazi la doar 64 de
entitati, generand un capital propriu de 283,3 mln MDL care reprezinta 77 la suta
din capitalul sistemului.

Potrivit clasificarii imprumuturilor acordate de citre AEI pe directii de
utilizare, cea mai semnificativa parte a imprumuturilor s-a acordat pentru consum
— 332,7 mln MDL (34,7 la sutd), urmatd de imprumuturile acordate pentru



RAPORT PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR TN DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

procurarea sau constructia imobilelor — 289,55 mln MDL (30,2 la sutd) si
Tmprumuturile acordate in domeniul agriculturii — 244,3 mln MDL (25,5 la suta).

In 2020, in premiera, gratie suportului partenerilor de dezvoltare, un sir de
AEI au fost conectate (legal si tehnic) la serviciile internationale de transfer de
remitente, astfel incit persoanele din zonele rurale (membrii AEI) pot obtine
transferuri intr-un mod simplificat si eficient. Acest instrument permite
directionarea remitentelor emigrantilor catre zonele rurale ale tarii prin intermediul
AEI ca mijloc de oficializare a fluxurilor de remitente si de incurajare a incluziunii
financiare rurale a beneficiarilor de remitente.

O realizare care a eficientizat si optimizat procesul de consolidare si analiza
a rapoartelor aferente sectorului de creditare nebancarda a fost crearea si
implementarea unui sistem informatic electronic cu baza de date privind stocarea,
consolidarea, analiza si monitorizarea datelor financiare. Rapoartele de iesire in ce
priveste consolidarea datelor, rapoarte specifice de analiza sau rapoarte ad-hoc la
cerere se obtin instant, lucru care eficientizeaza procesul de supraveghere din oficiu
a entitatilor raportoare. Aditional, a fost dezvoltat si este la etapa de testare modulul
analitic informational de supraveghere bazata pe risc cu indicatori de alerta timpurie
pentru sectorul AET, fapt care va permite monitorizarea in timp real a potentialelor
riscuri determinate de indicatorii de performantad inregistrati. Pe parcursul anului
2020 au fost receptionate si analizate 1441 rapoarte ale AEL

Un element important in activitatea de autorizare a autoritatii de
supraveghere I-a constituit procesul de evaluare si confirmare a membrilor structurii
de conducere a AEI si anume a persoanelor care detin functiile de membri ai
consiliului si a comisiei de cenzori, directori executivi, contabili-sef, dar si
conducator al filialei/reprezentantei. Urmare a examinarii unui numdr vast de
documente ce atestd corespunderea persoanelor exigentelor stabilite de cadrul
regulator in cursul anului 2019 au fost confirmati in functie 40 de administratori (pe
parcursul anului 2020 atestam confirmarea a 21 de administratori) din structura de
conducere a sistemului AEL.

in context, ca rezultat al controalelor efectuate, se evidentiaza un sir de
carente in activitatea AEI in scopul implementirii eficiente a masurilor de prevenire
si combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorismului, si anume: alocarea
resurselor limitate aferente domeniului dat; eficientd scdzutda aferentd aplicarii
cerintelor de identificare si raportare a tranzactiilor suspecte si limitate; lipsa
identificarii PEP si altor persoane cu grad de risc sporit, etc.

Cu toate acestea, modul de desfisurare a activititii AEI, serviciile si
produsele oferite, mediul de activitate (zona rurald in special), clientela, cadrul
normativ aplicabil si alti factori implicati, au condus la determinarea unui risc scazut
de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate sectorului dat.
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6.4.2. Casele de schimb valutar

Serviciul de schimb valutar in numerar pentru persoanele fizice este un
produs oferit de catre casele de schimb valutar din Republica Moldova conform
cadrului normativ in vigoare si presupun operatiuni de cumparare si vinzare a
valutei straine contra monedei nationale sau contra altei valute straine, precum si,
dupa caz, operatiuni de cumparare si Vinzare a cecurilor in valuta straina.

Avind in vedere, datele statistice reflectate n tabelul prezentat, se observa o
sustinere externd masiva a operatiunilor de cumpdrare/vinzare a valutei straine
efectuate de catre casele de schimb valutar din remitentele din strainatate.

Astfel, volumul mare a remitentelor care implicd, consecvent, necesitatea
efectudrii schimbului valutar, de rind cu mentinerea unui grad ridicat al utilizarii
frecvente a numerarului in activitatea economica a Republicii Moldova, au rezultat
in inregistrarea unui numar semnificativ de case de schimb valutar. Astfel, la
situatia din 01.01.2020 pe teritoriul tarii activau 382 CSV licentiate de catre BNM,
conform legislatiei in vigoare. Numarul mare de case de schimb valutar prezente pe
piatd a contribuit la o concurenta sdnatoasa intre ele in lupta pentru clienti, fapt ce
a rezultat n diferenta foarte mica intre cursul de cumparare si cel de vinzare a
valutelor.

Rulajul total al operatiunilor de cumparare/vinzare a valutei straine efectuate
pe parcursul anului 2019 prin intermediul CSV era de cca. 31,6 mird MDL, ceea ce
constituia aproximativ 15 la sutd din volumul PIB pentru 2019, iar pentru anul 2020
rulajul total al operatiunilor de cumparare/vanzare a valutei strdine a scazut pana la
24,7 mlrd MDL, ceea ce a constituit aproximativ 12 la sutd din volumul PIB.
Ponderea data reflectd un volum relativ mediu al acestor tranzactii in sectorul real
al economiei si, prin urmare, denota un impact mediu al acestui produs/serviciu in
ceea ce priveste spalarea banilor si finantarea terorismului.

Evolutia ponderii

250 remitentelor si operatiunilor CSVin PIB
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In acelasi timp, impactul serviciului de schimb valutar prestat de CSV asupra
gradului de risc de spalare a banilor si finantare a terorismului, este determinat si de
profilul de risc al clientilor, care este reprezentat doar de persoane fizice. Totodata,
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din punct de vedere al impactului serviciului de schimb valutar in numerar este
important a se nota, ca in perioada supusa evaluarii disponibilitatea produsului prin
intermediul aparatelor de schimb valutar, deci in mod anonim, s-a aflat doar la etapa
de initiere. Astfel, in perioada anilor 2017 - 2019, din numarul total al tranzactiilor
de schimb valutar de peste 8,5 mln, mai putin mult de 8 mii au fost efectuate prin
intermediul aparatelor de schimb valutar, iar pentru anul 2020 din numarul total al
tranzactiilor de schimb valutar de peste 5,4 mln, cca. 2,2 mii au fost efectuate prin
intermediul aparatelor de schimb valutar.

Activitatea CSV din Republica Moldova, precum si modalitatea de
desfasurare a operatiunilor de schimb valutar in numerar, este reglementata prin
intermediul mai multor acte normative, si anume: Legea privind reglementarea
valutara nr. 62/2008, Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr. 548/1995,
Regulamentul privind activitatea unitatilor de schimb valutar, aprobat prin
Hotarirea Comitetului executiv al BNM nr. 335/2016°!, Regulamentul privind
licentierea, controlul si sanctionarea unitatilor de schimb valutar, aprobat prin
Hotarirea Comitetului executiv al BNM nr. 304/2016°, Regulamentul privind
conditiile si modul de efectuare a operatiunilor valutare, aprobat prin Hotarirea
Comitetului Executiv al BNM nr. 29/2018%,

Totodata, cadrul normativ de reglementare al activitatilor CSV in ceea ce tine
de prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului este format de
Legea nr. 308/2017 si Regulamentul cu privire la cerintele privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in activitatea caselor de schimb
valutar si hotelurilor, aprobat prin Hotarirea Comitetului executiv al BNM nr.
201/2018%.

Tn acest mod, CSV din Republica Moldova functioneazi pe baza unui cadru
legal solid care ofera un spectru larg de masuri adecvate pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Cu toate acestea, existd unele deficiente care impun consolidarea cadrului
normativ pe urmatoarele segmente:

- recomandari aferente elaborarii programelor proprii pentru prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, inclusiv in ceea ce tine de
modalitatea de organizare, frecventa si complexitatea instruirilor aferente riscurilor
de finantare a terorismului specifice serviciului de schimb valutar;

-prevederi exprese sl ghiduri aferente implementarii
mecanismelor/instrumentelor, inclusiv sistemelor informatice automatizate, pentru

91 https://www.bnm.md/ro/content/regulamentul-privind-activitatea-unitatilor-de-schimb-valutar-aprobat-prin-
hotarirea

92 https://www.bnm.md/ro/content/hce-al-bnm-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-licentierea-
controlul-si

% https://www.bnm.md/ro/content/regulamentul-privind-conditiile-si-modul-de-efectuare-operatiunilor-valutare-
aprobat-prin-0

% https://www.bnm.md/ro/content/regulamentul-cu-privire-la-cerintele-privind-prevenirea-si-combaterea-
spalarii-banilor-si-0
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verificarea desemnarii clientilor in lista sanctiunilor, restrictiilor si/sau interdictiilor
aplicate anumitor persoane;

- recomandari speciale pentru CSV in domeniul implementdrii corecte a
cerintelor privind identificarea tranzactiilor complexe si neobisnuite sau verificarea
sferei tranzactiilor etc.

- indrumari/ghiduri clare si complexe care s includa tipologiile de spalare a
banilor si finantare a terorismului specifice activitatii CSV;

- dispozitii cu referire la aplicarea masurilor relevante de atenuare a riscurilor
atunci cind acest lucru este solicitat de autoritati/institutii relevante si raportarea
masurilor in cauza catre SPCSB.

Deficientele aferente cadrului normativ cu privire la obligatiile specifice de
conformitate a activitatii CSV cu cerintele din domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, se reflectd intr-un sir de lacune
identificate, inclusiv, in rezultatul desfasurarii inspectiilor pe teren de cétre
inspectorii. BNM, si anume: formalitatea programele interne in domeniu,
neactualizarea acestora Tn conformitate cu legislatia in vigoare; lipsa Registrelor
persoanelor fizice identificate; lipsa identificarii persoanelor expuse politic si altor
persoane cu grad de risc sporit, precum si a persoanelor asupra carora fost stabilite
sanctiuni si alte restrictii; lipsa sistemelor informatice pentru monitorizarea
tranzactiilor s1 lipsa mecanismelor si indicilor de identificare adecvatd a
tranzactiilor suspecte; lipsa registrelor rapoartelor transmise in adresa SPCSB;
sisteme deficiente de colectare, procesare si pastrarea a datelor; insuficienta
instruirilor sau calitatea inferioara a acestora, pentru angajatii cu responsabilitati in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului etc.

Concomitent, in rezultatul desfasurarii evaludrii Republicii Moldova de catre
expertii MONEYVAL, in Raportul de Evaluare au fost semnalate si consemnate
unele neajunsuri aferente conformitatii sectorului produsului de schimb valutar in
numerar, care se refera la: lipsa identificarii persoanelor expuse politic sau
persoanelor cu risc sporit sau persoanele asupra carora au fost aplicate sanctiuni si
restrictii, lipsa prevederilor exprese cu privire la obligatia caselor de schimb valutar
de a intreprinde masuri rezonabile pentru a stabili sursa averii
clientilor/beneficiarilor reali identificati ca persoane expuse politic, lipsa
identificdrii si raportarii tranzactiilor suspecte si calitatea rapoartelor remise cétre
SPCSB, lipsa diversificarii masurilor de gestionare a riscurilor de spdlare a banilor
si finantare a terorismului, specifice serviciului de schimb valutar, lipsa unor
tipologii detaliate de spalare a banilor si finantare a terorismului si insuficienta
actiunilor de supraveghere asupra sistemelor si proceselor interne pentru
identificarea si justificarea suspiciunilor, sisteme deficiente de colectare si
procesare a datelor si insuficienta prevederilor detaliate aferente obligatiilor cu
privire la pastrarea informatiilor despre clienti etc.

In concluzie, specificim ci activititile desfisurate in scopul identificarii si
evaludrii vulnerabilitatilor produsului de schimb valutar Tn numerar au avut la baza,
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atit informatii caracteristice intregului sector evaluat, cit si informatii limitate
cantitativ, care au fost acumulate de pe un esantion de entitati, care la sfirsitul
perioadei evaluate inregistrau un rulaj al operatiunilor de cca 45% din rulajul total
al operatiunilor de schimb valutar executate pe acest sector. Astfel, desi calitatea
informatiilor analizate a fost uneori insuficienta, cadrul normativ aplicabil, modul
oferite, mediul de activitate, baza de clienti si alti factori implicati, precum si
practicile de supraveghere utilizate, au condus la determinarea, in general, a unui
risc mediu-inalt de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate activitatii
entitatilor date.

6.4.3. Organizatii de creditare nebancara

Ascensiunea sectorului de creditare nebancara, unul anterior supravegheat in
mod non-prudential, a cuantificat slabiciunile si vulnerabilitatile acestuia, in
consecinta intr-o maniera de necontestat regulatorul — in conlucrare cu partenerii de
dezvoltare — a reusit sa identifice solutiile pe potriva riscurilor derivate. Reusita,
materializata prin noile rigori legislative pentru a fi cuantificat cu rezultat palpabil,
urmeaza sa fie insotitd de o implementare cuprinzatoare, astfel Incit participantii
pietei sa fie orientati spre respectarea cerintelor de supraveghere, iar consumatorii
sa beneficieze de servicii de calitate.

Sectorul de creditare nebancara a continuat sa se afirme - atit prin prisma
evolutiei ascendente in sustinerea unor domenii din economie, cit si ca o veriga
indispensabila cu rol de intermediere financiara in cadrul sistemului financiar
propriu-zis (per ansamblu). Astfel, Tn anul 2020, stocul de credite acordate de céatre
sector in PIB a inregistrat o valoare de 4,66 la suta. Ritmul semnificativ de crestere
al creditelor oferite de catre OCN se datoreaza de asemenea si inglobarii activitatii
de leasing financiar (2019) 1n statistica raportarilor (per totale) pe segmentul OCN
(astfel leasingul financiar constituind 16,0 la sutd din cumulul activitdtilor de
creditare nebancara prestate).

Valoarea activelor detinute de organizatiile de creditare nebancara a mentinut
trendul pozitiv pe parcursul ultimilor ani. La finele anului 2019, activele sectorului
au constituit 10 737 mil. MDL, inregistrand un ritm anual de crestere de circa 35,0
la sutd. Eficienta utilizarii activelor si capitalului propriu a rezultat cu o rata de
rentabilitate de circa 27,85 la suta.

Capitalul propriu al OCN a mentinut o tendinta crescatoare, majorandu-se cu
11,78 la suta in 2020, fiind totodata afectat de o diminuare esentiala a profitului net
cu circa 47,7 la suta fata de 2019 (conditionata de constituirea regulamentara a
provizioanelor pentru pierderi la active), schimbari negative, care de altfel, au fost
asimilate de majorarea capitalului social minim cu circa 35,0 la sutd fata de anul
precedent (cerinte prevazute de noul cadru legal).
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Activitatea de licentiere/avizare exercitata pe parcursul 2019 - 2020 Tn raport
cu sectorul de creditare nebancard a reprezentat o primd verigd a unui proces
complex de supraveghere exprimat prin identificarea si determinarea nivelului de
acces atribuit prin cadrul legal participantilor la aceasta piata. Activitatea pe aceasta
dimensiune a constat in analiza cererilor transmise de catre entitatile din domeniul
vizat si a documentelor Insotitoare, verificarea conditiilor, a criteriilor si a
conformitatii cu prevederile legale in vigoare.

Tn context, pe parcursul 2019 - 2020, a avut loc continuarea procesului de
aliniere a organizatiilor de creditare nebancara la prevederile Legii nr. 1/2018%, dar
si a cadrului normativ secundar (Regulamentul cu privire la modul de avizare si
inregistrare a organizatiilor de creditare nebancard in Registrul organizatiilor de
creditare nebancara autorizate si Regulamentul cu privire la transparenta structurii
de proprietate a organizatiei de creditare nebancara, aprobate prin Hotarirea CNPF
nr. 41/4/2018%), proces cuantificat prin:

- avizarea inregistrarii de stat a OCN ca rezultat al depunerii cererilor privind
constituirea, reorganizarea, lichidarea sau suspendarea activitatii;

- Tnregistrarea n Registrul OCN autorizate, ca urmare a procesului de
notificare.

Astfel, Tn 2020, CNPF a eliberat 10 avize pentru Tnregistrarea de stat in
vederea constituirii OCN; 3 avize pentru inregistrarea de stat privind lichidarea
OCN; 2 avize pentru nregistrarea de stat a reorganizarii prin fuziune (absorbtic) a
OCN. De asemenea, au fost supuse procedurii de notificare si Inregistrare in
Registrul organizatiilor de creditare nebancara autorizate 13 OCN, la 1 OCN a fost
reluatd activitatea, la 14 OCN a fost suspendatd activitatea, cu efectuarea
mentiunilor respective in Registru, iar 13 OCN au fost radiate din Registrul
organizatiilor de creditare nebancard autorizate.

Tn 2019, au fost supuse procedurii de notificare si inregistrare in Registru 167

organizatii de creditare nebancara.
Totodata, din cele 167 OCN <00

inregistrate, 1 organizatie de 4.45 460
creditare nebancari a fost radiatd | **° —

din Registru la cererea acesteia g1 | 4.00

Ponderea imprumuturilor acordate in PIB, %

1 organizatie de creditare | 3so 310 "
nebancard a initiat procedura de | |
lichidare.
O activitate consistenti a | >*°
CNPF o constituie si actualizarea | 2.9
permanenta a informatiei 201 2018 201 2020
continute in Registru. Acesta este Cota fmprumuturilor OM/OCN in PIB

constituit si structurat pe mai

9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105391&lang=ro
% http://old.cnpf.md/file/BazaNormativa/acte legis normat/2018/AEl/hot 41 4.pdf
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multe compartimente, incluzénd datele de identificare a OCN, administratorii,
detindtorii, inclusiv beneficiarii efectivi, etc. In 2019, de citre CNPF au fost
examinate 83 cereri privind actualizarea datelor din Registru. Tn 2020, Regulatorul
a gestionat 218 cereri privind actualizarea datelor din Registru.

Partea publicad a Registrului este disponibild pe pagina web a CNPF.

Stocul de credite sunt Structura imprumuturilor acordate de OCN, %
acordate de catre OCN H Nerezidenti ®Persoane Juridice i Persoane Fizice
preponderent persoanelor fizice
(peste 80 la sutd), in defavoarea
persoanelor juridice (circa 20 la
sutd). Acest trend devine tot mai
evident, fiind in crestere cu peste
20 la sutd in ultimii cinci ani,
implicand o monitorizare atenta, : , ﬁ : : :
avind n vedere riscul de credit 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mai ridicat asociat imprumuturilor
de consum.

Destinatarul determind segregarea pe directii de utilizare a creditelor
acordate. Astfel, peste 40 la suta sunt indreptate spre consum, imprumuturile
imobiliare — aproximativ 10 la suta, iar in agricultura — aproximativ 10 la suta.

Potrivit primei evaluari nationale a riscurilor de spalare a banilor si finantare
a terorismului, in spetd aferentd organizatiilor de microfinantare, lipsa unei
autoritati de supraveghere a avut efect de cascada in sens negativ si pentru factorii
analizati, cum ar fi, identificarea clientilor si a beneficiarilor efectivi, determinarea
clientilor cu grad de risc sporit, aplicarea masurilor de precautie sporita etc.

Subsecvent, au fost identificate un sir de neajunsuri aferente, in special fiind
remarcate alocarea resurselor insuficiente in vederea supravegherii activitatii
institutiilor mentionate, necesitatea antrendrii specialistilor calificati in scop de
efectuare a supravegherii eficiente, precum si determinarea riscurilor aferente
domeniului vizat.

Aprobarea si ulterioara implementare a Legii nr. 1/2018 cu privire la
organizatiile de creditare nebancard, in premiera a oferit autoritatii de supraveghere
non-bancare un cadru incipient (minim) de reglementare si supraveghere asupra
activitatilor de microfinantare si leasing-ului financiar. Astfel, in vederea asigurarii
dezvoltarii domeniului de creditare nebancara, drept obiect al acestei legi (art. 1) il
constituie reglementarea conditiilor de acces la activitatea corespunzatoare
(creditare nebancard), stabilirea statutului juridic si a particularitatilor de constituire
si de activitate a organizatiilor de creditare nebancara, asigurarea conditiilor de
aparare a drepturilor si a intereselor legitime ale creditorilor, ale donatorilor, ale
clientilor, precum si ale fondatorilor, ale actionarilor si ale asociatilor organizatiilor
de creditare nebancara.

84,9 82,4 81,9 80,2
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Aplicarea din 01.04.2019 a instrumentelor aferente supravegherii propriu-
zise a demarat cu procesul de identificare a tuturor entitatilor care practica activitate
de creditare nebancara (acordare de credite si servicii de leasing), potrivit
activitatilor stipulate in actele sale de constituire/statutele acestora si corespunderea
acestora prevederilor art. 8 din Legea nr. 1/2018. Astfel, OCN este in drept sa
desfasoare cu titlu profesional doar activitati de creditare nebancara, cazurile fiind
considerate acelea in care veniturile obtinute reprezinta cel putin 15% din veniturile
totale inregistrate de o entitate intr-o perioadd de gestiune. In acest sens, Agentia
Servicii Publice a prezentat datele aferente a circa 1000 de entitati in vederea
identificarii organizatiilor susceptibile conformarii noului cadru legal.

Este necesar a se cuantifica, ca in procesul de notificare si Inregistrare (in
Registru) au fost identificate un sir de organizatii de microfinantare/OCN care nu
au Intreprins masurile corespunzatoare in vederea Inregistrarii (termenul limita fiind
pana la data de 31 martie 2019), astfel nefiind in drept sa desfdsoare activitatile
nominalizate. Ulterior pe parcurs, CNPF a intreprins masurile necesare conform
procedurilor si instrumentelor aplicabile potrivit Legii nr. 1/2018, precum si a
informat alte autoritati de resort in sensul dispunerii masurilor de rigoare.

De asemenea, mentionam ca procesul de inregistrare (in Registru) a presupus,
inclusiv examinarea documentard a unui set extins de documente care urmau sa
confirme corespunderea OCN cerintelor legale prevazute, mai cu seama:
exigentelor stabilite fatd de administratori si fondatori (art. 12 din Legea nr. 1/2018),
detinerii marimii minime a capitalului social initial (art. 17 din Legea nr. 1/2018),
elaborarii si aprobarii regulamentelor interne privind prestarea serviciilor, privind
cadrul de administrare a activitatii si privind mecanismele de solutionare a
pretentiilor clientilor (art. 5 din Legea nr. 1/2018), transparentei structurii de
proprietate a organizatiei de creditare nebancara si actualizarea informatiilor cu
privire la fondatori (beneficiarii efectivi) etc.

Drept rezultat, au fost identificati toti beneficiarii efectivi ai acestor OCN,
care detin cel putin 1% din capitalul social sau din drepturile de vot ale organizatiei
de creditare nebancara. Acest proces a fost efectuat, dupa caz, cu concursul SPCSB,
datele relevante depline acumulate fiind transmise acestei autoritati.

Rezumam, ca cadrul juridic aferent reglementarii si supravegherii OCN, la
moment, oferda autoritatii de supraveghere un spectru relevant de instrumente in
materie de supraveghere si de protectie a consumatorilor de servicii financiare
prestate.

Astfel, in procesul demarat incepand cu 01.04.2019 pentru conformarea
noilor entitati - OCN, normelor cadrului juridic statuat in Legea nr. 308/2017,
autoritatea de supraveghere a constatat urmatoarele criterii si factori aferenti
riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, specificind urmatoarele:

- lipsa unor informatii si date exhaustive privind conformarea cu prevederile
in domeniul vizat, avind in vedere priorititile OCN aferente (re)inregistrarii si
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conformarii cu cerintele de “intrare” pe piata (de ex. capitalul social, cerinte fata de
administratori, etc.);

- cunostinte limitate ale angajatilor OCN ce vizeaza domeniul de prevenire si
combatere a spalarii banilor;

- aplicarea deficitara a regulilor de cunoastere a clientului, colectarea limitata
a informatiilor de identificare a clientilor, fara a existd o clasificare a acestora
potrivit riscurilor asociate;

- lipsa unei evaludri interne a riscurilor per entitate, ajustatd naturii si
complexitatii activitatii companiet;

- deficitul de instrumente cu efect de ,,descurajare” a OCN 1n caz de incélcare
a actelor legislative si normative aferente spetei.

Avind in vedere modul de desfasurare a activitatii, serviciile si produsele
oferite de catre OCN, clientela (rezidenti, preponderent persoane fizice), cadrul
normativ aplicabil si alti factori implicati, au condus la determinarea unui risc
mediu-inalt de spalare a banilor si finantare a terorismului aferent sectorului
organizatiilor de creditare nebancara.

6.4.5. Prestatorii de servicii de plata nebancari

Activitatea prestatorilor de servicii de platd nebancari, si Tn special a
societatilor de plata, societdtilor emitente de moneda electronica si furnizorilor de
servicii postale este reglementatd prin Legea nr. 114/2012% cu privire la serviciile
de platd si moneda electronica, Legea nr. 36/2016%® comunicatiilor postale si alte
acte normative.

Cerintele de supraveghere si reglementare a prestatorilor de servicii de plata
nebancari cu referire la domeniul prevenirii si combaterii spdlarii banilor si
finantarii terorismului au fost revizuite si modificate, ca urmare a aprobarii Legii
nr. 308/2017. In acelasi timp, toate activititile desfasurate in scopul determinarii
riscurilor de spalare de bani si finantare a terorismului, la care sunt supuse serviciile
si produsele oferite de catre institutiile date, nu au intimpinat limitari cantitative de
date. Totusi, in unele cazuri, nu toatd informatia prezentata a fost de calitate, fapt
ce a influentat analiza efectuata. Cu toate acestea, modul de desfasurare a activitatii
institutiilor date, serviciile si produsele oferite, mediul de activitate, baza de clienti,
cadrul normativ aplicabil si alti factori implicati, precum si practicile de
supraveghere utilizate, au condus la determinarea in general a unei vulnerabilitati
medii de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate activitatii prestatorilor
de servicii de plata nebancari.

Mentionam, ca la situatia din 2020, licenta BNM detineau 7 prestatori de
servicii de platd nebancari, dintre care:

97 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110338&lang=ro
%8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121211&lang=ro
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- 5 societati emitente de moneda electronica (4 fiind active),

- 1 societate de plata,

- 1 furnizor de servicii postale.

Serviciile de plata oferite de prestatorii de servicii de plata nebancari sunt:

- Depunerea/retragerea dintr-un cont de plati precum si toate operatiunile
necesare pentru functionarea unui cont de plati;

- Remiterile de bani prin sistemele de remiteri de bani internationale si prin
mandatele electronice postale;

- Efectuarea platilor pentru servicii: comunale, necomunale, utilitdti publice,
diverse servicii prin intermediul terminalelor de platd in numerar (cash-in), alte
dispozitive sau de pe portalurile prestatorilor nebancari (paginile web oficiale).

Utilizarea frecventa si pe larg a numerarului in economia Republicii Moldova
contribuie esential la majorarea platilor prin intermediul prestatorilor de servici de
plata nebancari, care in perioada analizata (2017 - 2020), Tn mediu, a constituit
cumulativ circa 18,9 mlrd MDL sau circa 9,4% din PIB (o descrestere considerabila
comparativ cu datele evaluarii din 2017 cu 7,1 puncte procentuale).

Mentionam ca, tinind cont de datele statistice, 84,7% din volumul
tranzactiilor efectuate revin unui singur prestator, si anume, Postei Moldovei.
Aceastd cifra denota o influentda medie a acestui produs in activitatile de spalare a
banilor si finantare a terorismului asociatd sectorului dat. De asemenea, influenta
data poate fi dedusa si din profilul de risc al clientului, care de fapt este constituit
Tn cea mai mare parte de persoanele fizice rezidente.

De asemenea, este de subliniat, ca produsele/serviciile expuse intr-o masura
ridicata riscului de spalare a banilor si finantare a terorismului identificate in cadrul
analizei sunt: serviciile betting si/sau gambling; serviciile bazate pe moneda
electronica anonimad; servicii asociate tranzactiilor cu valute virtuale; alimentarea
unui portofel electronic de persoane terte a cdror identitate nu este cunoscuta
prestatorului.

Prestatorii de servicii de platd nebancari din Republica Moldova dispun de
cadru legal in vigoare intr-o masura suficienta pentru a aplica masurile cuvenite de
prevenire si combatere a spdlarii banilor si finantarii terorismului, insd exista unele
lacune ce necesitd a fi inlaturate, si anume:

- Existenta exceptiilor de aplicare a cerintelor de precautie fatd de clienti,
contrar standardelor si practicilor internationale;

- Lipsa recomandarilor specifice conform carora prestatorii de servicii de
plata nebancari se vor conduce la elaborarea si aprobarea programelor proprii pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (abordarea bazata
pe risc, monitorizarea platilor, etc.);

- Lipsa mecanismelor si practicilor de aplicare a abordarii bazate pe risc;

- Lipsa politicilor adecvate pentru prevenirea utilizarii abuzive a
tehnologiilor noi;
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- Lipsa ,semnalelor de avertisment” referitoare la spalarea banilor si
finantarea terorismului, etc.

In aceste conditii, se evidentiazi un sir de neajunsuri in activitatea
prestatorilor de servicii de platd nebancari in scopul implementarii eficiente a
masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantdrii terorismului, si
anume: eficientd scazuta asupra aplicarii cerintelor de identificare si raportare a
tranzactiilor suspecte; lipsa resurselor alocate necesitatilor domeniului dat; eficienta
scazutd aferenta aplicarii cerintelor de identificare a clientilor; lipsa unui sistem de
monitorizare adecvata a platilor; lipsa identificarii persoanelor expuse politic si
altor persoane cu grad de risc sporit, precum si a persoanelor asupra carora a fost
stabilite sanctiuni si alte restrictii, lipsa instruirilor specializate efectuate angajatilor
institutiilor date, etc.

Neajunsurile mentionate, au fost constatate inclusiv in cadrul controalelor pe
teren efectuate conform competentelor de catre BNM, cum ar fi: lipsa politicilor si
procedurilor adecvate pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului; lipsa sau existenta unui numar scazut a tranzactiilor raportate catre
organul competent; lipsa identificarii persoanelor cu grad de risc sporit,
neverificarea beneficiarilor efectivi la unii clienti, etc.

De asemenea, cu referire la organul de supraveghere a prestatorilor de servicii
de plata nebancari grupul de lucru a evidentiat necesitatea dezvoltarii practicilor si
metodelor de supraveghere bazate pe risc si a abilitatilor si cunostintelor angajatilor,
inclusiv aferente tipologiilor de spdlare a banilor si finantare a terorismului.

Conform Raportului de Evaluare a Comitetului MONEYVAL s-au
identificat unele lacune aferente cadrului legal aferent activitdtii prestatorilor
serviciilor de plata nebancari. Totodata, expertii au constatat si un sir de neajunsuri
cum ar fi:

- constientizarea limitata a riscului de finantare a terorismului cu care se
confrunta sectorul;

- identificarea utilizarii abuzive a serviciilor acordate de prestatorii de servicii
de plata nebancari pentru comertul cu droguri a fost determinata ca fiind cu cel mai
mare risc de spalare a banilor;

- lipsa intelegerii pe deplin a obligatiilor prestatorilor de servicii de plata
nebancari in cadrul regimului de sanctiuni;

- insuficienta instruirilor personalizate pentru a imbunatati gradul de
constientizare in rindul angajatilor responsabili de domeniu.

Corespunzator, in baza analizei efectuate a factorilor de risc, se determina un
risc mediu a sectorului respectiv.



RAPORT PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR TN DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

6.4.6. Agentii imobiliari

Urmare a analizei efectuate pentru perioada 2017-2020, in domeniul pietei
imobiliare s-a stabilit ca tendinta sectorului este in crestere fiind inregistrate in jur
de 125 agentii imobiliare pe intreg teritoriu al Republicii Moldova.

Astfel, volumul tranzactiilor imobiliare in perioada 2017-2019 a atins un
record absolut pentru Republica Moldova, fiind reprezentat dupa cum urmeaza:

e apartamente in numar de - 67 503;
case de locuit individuale in numar de — 24 420;
terenuri agricole in numar de — 253 034;
terenuri neagricole Tn numar de — 23 647;
ipoteca in numar de — 95 339;
locatiune in numar de — 82 781,

Volumul tranzactiilor cu bunuri imobile 2017-
2019
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De mentionat ca in perioada vizata, 95 339 de bunuri imobile au fost procurate
in baza creditelor ipotecare acordate de catre bancile comerciale din Republica
Moldova, care in ultimii doi - trei ani s-au axat pe creditarea persoanelor fizice, n
special prin oferirea creditelor imobiliare.

Tn rezultat, portofoliul de credite bancare a crescut Tn doi ani cu peste 100% -
de la 3,2 mird MDL in 2017 la aproximativ 7 mlrd MDL in 2019.

Cu referintd la cadrul normativ, se constata lipsa legislatiei speciale ce ar
reglementa si supraveghea domeniul imobiliar.

Prin prisma Legii nr. 308/2017, conform prevederilor art. 4 alin. 1 lit. e),
agentii imobiliari sunt supravegheati doar de catre SPCSB.

Procedura de activitate a agentilor imobiliari si anume: inregistrarea si
efectuarea tranzactiilor de cumparare — Vinzare a bunurilor imobile si intermedierea
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operatiunilor de locatiune, modul de primire a arvunei este prevazuta de legislatia
civila a Republicii Moldova.

Supunem atentiei ca, conform procedurii de Inregistrare a proprietatii in urma
contractului de vinzare-cumparare efectuate cu bunurile imobile este necesar
autentificarea notariala obligatorie. In lipsa autentificirii notariale nu este posibila
inregistrarea dreptului de proprietate asupra imobilului, astfel orice tranzactie
imobiliara fie efectuata la direct de catre persoana fizica sau juridica rezidenta sau
nerezidentd cu compania de constructie sau autoritatea publicd locald sau prin
intermediul agentiei imobiliare este efectuata cu notificarea notariald, fiind
raportatda SPCSB.

Este de mentionat cd, conform prevederilor art. 22 al Legii nr. 81/2004°° cu
privire la investitiile in activitatea de intreprinzator terenurile agricole nu pot fi
instrainate nerezidentilor astfel amenintarea externa fiind una scdzuta.

Numadrul impunator al agentiilor imobiliare si volumul in crestere a
tranzactiilor de vinzare-cumparare efectuate in majoritatea cazurilor in numerar,
plaseaza sectorul intr-0 categorie de risc mediu.

Din punct de vedere al prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului, agentii imobiliari au obtinut statutul de entitati raportoare o data cu
intrarea in vigoarea a Legii nr. 190/2007%% cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului care in perioada respectiva (2007-2017)
reprezenta cadrul legal si institutional general in domeniu. Cu toate acestea,
documentul mentionat nu stabilea expres care este institutia responsabild de
supravegherea acestui sector si respectiv prevederile acestei legi si a cadrului
normativ secundar aferent nu erau aplicate si implementate de catre agentii
imobiliari, acestia de facto nefiind o parte componenta a regimului national de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului. Situatia datd a
fost corectatd o data cu aprobarea Legii nr. 308/2017 care prevede expres ca
autoritatea responsabild de reglementarea si supravegherea sectorului agentilor
imobiliari din punct de vedere al prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului este SPCSB. Tinind cont de faptul ca Legea nr. 308/2017 prevedea o
perioada de gratie pentru entitdti de 6 luni pentru adoptarea actelor, regulamentelor,
ghidurilor necesare pentru executarea acestei legi, de facto agentii imobiliari au
devenit subiecti ai regimului de raportare a tranzactiilor doar incepand cu
24.08.2018.

Tn comparatie cu perioada anterioara (2013-2015), SPCSB conform Legii nr.
308/2017 a devenit autoritate de supraveghere pentru agentii imobiliari. De facto,
agentii imobiliari au inceput sa raporteze tranzactiile catre SPCSB Tncepind cu anul
2018 dupa intrarea in vigoare a Regulamentului cu privire la aplicarea cerintelor
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului de catre
agentii imobiliari.

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=27421&lang=ro
100 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=24268&lang=ro#
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Urmare a analizei implementarii de catre agentii imobiliari a prevederilor
legale ce tin de domeniul prevenirii si combaterii spdlarii banilor si finantarii
terorismului, au fost identificate un sir de lacune:

- lipsa cadrului normativ si institutional specializat care ar reglementa si
supraveghea activitatea agentilor imobiliari;

- neidentificarea §i neraportarea tranzactiilor de cdtre anumiti agenti
imobiliari;

- lipsa cadrelor calificate in vederea executarii prevederilor legale privind
aplicarea masurilor de precautie fata de clienti;

- nerespectarea programelor proprii de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului;

- lipsa evaludrilor riscurilor interne si neaplicarea abordarii bazate pe risc;

- neidentificarea sursei mijloacelor finaciare aferente tranzactiilor
intermediate;

Suplimentar, de mentionat cd, un factor important ce determina nivelul de
vulnerabilitate este facilitarea de catre agentii imobiliari a fenomenului spalarii
banilor in raport cu unii clienti, prin consultarea cumparatorilor cu privire la
prezentarea unei informatii neveridice aferentd mijloacelor financiare si a
beneficirului efectiv.

Modul de desfasurare a activitatii agentilor imobiliari, serviciile si produsele
oferite, mediul de activitate, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil, atractivitatea
agentilor imobiliari de a fi folositi pentru spalarea banilor si/sau finantarea
terorismului si alti factori implicati cum ar fi volumul si valoarea tranzactiilor cit si
ponderea sectorului dat in raport cu economia nationald, au condus la determinarea
n general a unui risc mediu de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate
activitatii agentilor imobiliari.

6.4.7. Auditori

Domeniul de auditor este Tncadrat juridic Tn prevederile Legii nr. 61/20071°1
privind activitatea de audit, codul de conduita a profesiei de auditor, alte legi care
reglementeaza activitatea de auditor, precum si din tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

La 01.01.2017, in tard activau 297 de auditori. Nemijlocit practica activitatea
de audit in cadrul societatilor de audit, auditorilor intreprinzatori individuali, 259
de auditori.

Tn conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 308/2017, entititile de
audit, persoanele juridice si intreprinderile individuale care presteaza servicii de
contabilitate sunt entitati raportoare care cad sub incidenta legii mentionate.

Totodata, art. 15 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 308/2017 stabileste Ministerul
Finantelor ca organ de supraveghere al entitdtilor de audit, fapt ce contravine cu
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prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 271/2017% privind auditul situatiilor
financiare, care stipuleaza ca organul de supraveghere a auditului este Consiliul de
supraveghere publicd a auditului.

In prezent activitatea de supraveghere este asigurati de Consiliul de
supraveghere publica a auditului, modificarile respective fiind incluse in proiectul
de modificare a legii nr. 308/2017.

Asociatiile de profil in domeniu sunt ACAP (Asociatia Contabililor si
Auditorilor Profesionisti) si AFAM (Asociatia Auditorilor si Societatilor de Audit
din Moldova).

In vederea implementirii prevederilor legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului a fost aprobat Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 63/20091% cu privire la aprobarea Indicatiilor metodice
privind aplicarea de catre societdtile de audit, auditorii intreprinzatori individuali a
masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (cu
completarile si modificarile ulterioare).

Activitatea de audit nu este una licentiata. Consiliul de supraveghere publica
a auditului este abilitat cu actualizarea si inregistrarea listei in Registrul Public al
entitatilor de audit.

La situatia din 01.01.2020, erau inregistrate 107 entitati de audit.

In conformitate cu art. 32 din Legea contabilititii si raportarii financiare nr.
287/20171%, exista situatii financiare obligate de a fi supuse auditului dupd cum
urmeaza:

a) situatiile financiare individuale ale entitatilor mijlocii si entitatilor mari, ale
entitatilor de interes public si ale altor entitati, conform legislatiei in vigoare;

b) situatiile financiare consolidate ale grupurilor.

Pentru anul 2019, doar 56 din 101 de entitdti de audit au avut contracte si au
efectuat audit la societati. Restul au prestat servicii conexe: contabilitate, fiscalitate,
analiza, expertiza si prognoza etc.

Pentru perioada 01.01.2017 — 01.01.2020 de catre auditori au fost raportate
in adresa SPCSB 3 activitati cu indici de suspiciune in conformitate cu art. 11 din
Legea nr. 308/2017 manifestate prin:

o a fost identificatd tendinta prin care persoane fizice nerezidente in
special din Ucraina, inregistreaza companii in Republica Moldova cu deschiderea
conturilor bancare la institutiile financiare din tard s1 efectueaza tranzactii prin
imputernicire, catre parteneri straini din zonele off-shore. Prin urmare, SPCSB a
sesizat institutia financiard privind posibilitatea aplicarii prevederilor art. 5 alin. (3)
al Legii nr. 308/2017, inclusiv sa nu efectueze nici o activitate sau tranzactie, sa nu
stabileasca nici o relatie de afaceri ori sa termine o relatie de afaceri existenta si sa
transmita informatia SPCSB Tn conformitate cu prevederile legale.
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J a fost identificatd tranzitarea mijloacelor financiare prin intermediul
unei fundatii (cu drept de primire a donatiilor) create in Republica Moldova, banii
fiind receptionati din conturile unui Trust pentru cooperarea regionald (declarat
indezirabil de catre autoritatile Federatiei Ruse) si redirectionate in adresa
asociatiilor non-profit, inclusiv din Federatia Rusa (Cecenia, Daghestan, Ingusetia).
Materialele acumulate au fost remise in adresa Serviciului Informatii si Securitate.

o au fost identificate tranzactii cu indici inalti de suspiciune la 0 companie
a carei gen de activitate este comercializarea cu produse petroliere. Astfel factorii
de decizie, incheind contracte de locatiune, leasing financiar si de imprumut au
prejudiciat Bugetul de Stat in proportii deosebit de mari.

Conform informatiilor prezentate de Consiliul de supraveghere publica a
auditului, procedurile de evaluare a riscului aferent tranzactiilor de spalare a banilor
si finantare a terorismului sunt aplicate, concomitent, cu procedurile profesionale
standarde stabilite de Standardele Internationale de Audit. Tipul riscului evaluat
aferent tranzactiilor de spalare a banilor si finantare a terorismului este evaluat in
dependenta de marimea entitatii de audit si entitatea auditata, ca fiind normal sau
ridicat.

Conform prevederilor Regulamentului privind controlul extern al calitatii
auditului, aprobat prin Decizia nr. 17/2019 a Comitetului de supraveghere a
auditului, se efectueaza controlul extern la entitatile de audit, Tn vederea constatarii
existentei politicilor si procedurilor de control al calitatii auditului aplicate la nivel
de entitate societate de audit, aplicate la nivel de misiune de audit, precum si verifica
in limita competentelor sale, modul in care entitatile de audit, respecta prevederile
Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare, Standardelor
Internationale de Audit, Codului etic al profesionistilor contabili si a altor acte
normative aferente auditului.

Conform art.5 al Legii nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare si
Capitolului VII al Regulamentului cu privire la certificarea auditorilor, aprobat prin
Decizia nr. 14/2019 a Comitetului de supraveghere publica a auditului, auditorii
efectueaza anual instruirea profesionala continua.

Cerintele de prudenta a auditorilor cu referire la domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului este format din cadrul normativ
aprobat, in special, Legea nr. 308/2017 si reglementarile aferente.

Urmare a analizei implementarii de catre auditori a prevederilor legale ce tin
de domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului, au
fost identificate urmatoarele lacune:

- nivelul redus de identificare/raportare a tranzactiilor suspecte;

- imposibilitatea accesdrii informatiei referitoare la beneficiarul real al
persoanelor juridice nerezidente;

- lipsa resurselor auditorilor in vederea executarii prevederilor legale privind
identificarea persoanelor expuse politic si a beneficiarului efectiv;
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- lipsa instruirilor necesare in vederea executari prevederilor legale privind
aplicarea masurilor de precautie fata de clienti.

Modul de desfasurare a activitatii de catre entitatile raportoare care practica
activitate de audit, serviciile si produsele oferite, mediul de activitate, baza
clientelei, cadrul normativ aplicabil si alti factori implicati, au condus la
determinarea in general a unui risc mediu de spalare a banilor si finantare a
terorismului asociate activitatii sectorului dat.

6.4.8. Avocati

Baza legald a activitatii avocatului rezuma din Constitutia Republicii
Moldova, Legea nr. 1260/2002!% cu privire la avocatura, alte legi care
reglementeaza activitatea de avocat, precum si din tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Licenta pentru exercitarea profesiei de avocat, eliberata de Ministerul
Justitiei Tn conditiile Legii cu privire la avocatura, este unicul act care atesta
admiterea in profesia de avocat si confirma statutul avocatului.

Avocatii activeaza Tn cadrul unor barouri regionale. Numarul de barouri n
Republica Moldova corespunde numarului curtilor de apel. Astfel, cele 4 barouri
sunt cele de Chisinau, Balti, Cahul si Comrat. Cel mai numeros barou este Baroul
Chiginau. Membrii barourilor din Republica Moldova formeaza Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova.

Organele de conducere ale Uniunii Avocatilor sint:

a) Congresul,

b) Consiliul Uniunii Avocatilor;

c¢) Presedintele Uniunii Avocatilor;

d) Secretarul general al Uniunii Avocatilor.

Tn cadrul Uniunii Avocatilor se constituie si functioneaza:

a) Comisia de licentiere a profesiei de avocat;

b) Comisia pentru etica si disciplina;

c¢) Comisia de cenzori;

d) Secretariatul.

Conditiile Tn care activeaza avocatul, formele de organizare a profesiei de
avocat, genurile de asistenta juridica calificata, garantiile pentru activitatea de
acordare a asistentei juridice calificate si modul de accedere in profesie sint
reglementate de Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura si Statutul profesiei de
avocat nr. 302/2011%, aprobat de Uniunera Avocatilor.

Pregatirea profesionald continua se realizeaza Tn cadrul Uniunii Avocatilor,
barourilor si al formelor de exercitare a profesiei si are drept scop Tndeplinirea de
catre avocati a obligatiei profesionale de pregatire continua bazate pe cultura
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juridica de calitate si pregatirea temeinica pentru indeplinirea corespunzatoare a
activitatilor de interes public privind apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor.

Comisia pentru etica si disciplina este unicul organ disciplinar al Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, care examineaza abaterile disciplinare privind
neexercitarea obligatiilor profesionale ale avocatului.

Astfel, de catre Comisia pentru etica si disciplinad au fost aplicate sanctiuni
disciplinare in 2017 — 21, in 2018 — 16 si 2019 — 13. De mentionat ca, pentru
perioada evaluata, sanctiunile disciplinare nu au fost aplicate pentru nerespectarea
prevederilor legislatiei Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Comisia de licentiere a profesiei de avocat:

1. adopta hotariri privind admiterea la examene;

2. organizeaza examenele de admitere la stagiu si de calificare;

3. aproba rezultatele examenelor de admitere la stagiu si adopta hotariri privind
admiterea la stagiul profesional;

4. aproba rezultatele examenelor de calificare si adopta hotariri privind admiterea
in profesie. Comisia de licentiere emite hotariri de Tnscriere a avocatilor stagiari
pentru sustinerea examenului de calificare Tn baza evaluarii activitatii de pregatire
profesionala a acestora. Deciziile Comisiei de licentiere a profesiei de avocat pot fi
contestate in contencios administrativ.

Pe parcursul perioadei 2017-2019 de catre Comisia de Licentiere au fost
admisi Tn profesia de avocat 410 persoane (in 2017 — 126, in 2018 — 133 si 2019 —
151).

Avocatii acorda persoanelor fizice si juridice asistenta juridica calificata prin
oferirea de consultatii si explicatii, Tntocmirea documentelor cu caracter juridic,
reprezentarea intereselor in instantele de judecata, precum si in fata altor autoritati
publice si persoane fizice si juridice. Tn perioada evaluata au activat in mediu 2000
avocati anual, conform datelor oficiale numarul anual variaza in dependenta de
numarul solicitarilor de suspendare a activitatii, in 2017 fiind 2003 avocati, 2018 —
2016 si 2019 — 1934 avocati.

Asigurarea de raspundere profesionala a avocatilor in Republica Moldova,
spre deosebire de alte state europene, nu este obligatorie. Acest lucru insa nu
inseamna ca avocatii autohtoni nu sunt in drept sa asigure facultativ riscurile
clientilor lor de survenire a unor erori profesionale.

Cerintele de prudenta a avocatilor cu referire la domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului este format din cadrul normativ
aprobat, in special Legea nr. 308/2017 si reglementarile aferente, aprobate de catre
Uniunea Avocatilor.

Cu toate acestea, anumite lacune au fost identificate, si anume:

- lipsa unei abordari adaptate domeniului avocaturii in vederea reglementarii
si controlului executarii prevederilor legale privind identificarea persoanelor expuse
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politic, beneficiarilor efectivi, implementarea programelor proprii de prevenire si
combatere a spdlarii banilor si finantarii terorismului;

- neidentificarea si neraportarea tranzactiilor suspecte;

- dificultati in vederea identificarii sursei mijloacelor financiare aferente
tranzactiilor.

Modul de desfasurare a activitatii avocatilor, serviciile si produsele oferite,
mediul de activitate, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil si alti factori
implicati, au condus la determinarea in general a unui risc mediu-inalt de spalare a
banilor si finantare a terorismului asociate activitatii sectorului dat.

6.4.9. Persoanele fizice si juridice care practica activitati cu metale pretioase si pietre
pretioase

Activitatea de intreprinzator in domeniul metalelor pretioase si pietrelor
pretioase se desfasoara In baza de licentd, eliberatd in conditiille Legii
nr.160/2011'°7 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor,
precum si in conditiile Legii nr. 282/2004% privind regimul metalelor pretioase si
pietrelor pretioase.

Activitdtile cu metale pretioase si pietre pretioase includ:

a) comercializarea articolelor din metale pretioase si pietre pretioase;

b) fabricarea si repararea (restaurarea) articolelor din metale pretioase si pietre
pretioase;

c) fatetarea pietrelor pretioase;

d) achizitionarea de la populatie a metalelor pretioase si a pietrelor pretioase ce se
contin in articole si Tn resturi;

e) colectarea si prelucrarea resturilor si deseurilor ce contin metale pretioase;

f) functionarea caselor de amanet cu amanetare a articolelor din metale pretioase si
pietre pretioase.

Marcarea §i vanzarea articolelor din metale pretioase si pietre pretioase se
efectueaza doar in cazul cind exista:

- document de plata ce confirma achitarea accizului (prevederea valabila pana
la 31.12.2017);

- documente care confirma provenienta articolelor din metale pretioase;

- confirmarea efectudrii vamuirii (declaratia vamald);

Comercializarea articolelor din metale pretioase si pietre pretioase este
reglementatd prin Hotdrirea Guvernului nr. 261/1996'% cu privire la aprobarea
Regulilor comertului cu amanuntul, receptionarii, pastrarii si evidentei articolelor
din metale pretioase si pietre pretioase.

Dinamica numarului titularilor de licenta pentru perioada anilor 2017-2020
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Conform datelor din Registrul Agentiei Servicii Publice, la situatia din
31.12.2019, erau inregistrati 471 titulari de licenta pentru ,,activitatea cu metale
pretioase si pietre pretioase; functionarea caselor de amanet", din care 319 titulari
practicd activitatea cu metale pretioase si pietre pretioase, iar 152 titulari practica
activitatea de amanet.

Cota sectorului in PIB constituie aproximativ 0,70 %.

Sumele Tncasate Numarul Amenzi calculate
Cifra de afaceri, la BPN, mii MDL controalelor
Anul de raportare mii MDL efectuate
2017 1351794,2 136 409,6 11
2018 1398 013,2 135992,4 - -
2019 1455 044,8 137 749,1 - -
2020 1351794,2 136 409,6 11

Mentiondm, ca tranzactii suspecte in perioada 2017-2020 de catre titularii
care practicd activitatea cu metale pretioase si pietre pretioase nu au fost raportate.
Clienti nerezidenti, persoane expuse politic din jurisdictii cu risc ridicat,
clienti cu legaturi de afaceri in jurisdictii cunoscute ca fiind cu risc ridicat detin o
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pondere nesemnificativd din clientii care ar putea utiliza serviciile persoanelor
juridice si fizice care practica activitati cu metale si pietre pretioase.

Cu toate ca exista un cadru normativ aprobat in domeniul prevenirii i
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, se atesta dificultati privind
implementarea si asigurarea respectarii acestor acte normative.

Organul de supraveghere a entitatilor raportoare care practica activitati cu
metale pretioase si pietre pretioase, nefiind abilitat cu functie de control prin prisma
Legii nr. 131/2012, verifica din oficiu respectarea actelor normative ce tin de
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului. La
solicitarea Camerei de Stat pentru Supravegherea Marcarii, doar 23% din entitatile
raportoare au prezentat dovada conformarii prevederilor legislatiei cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (politici,
programe proprii elaborate, persoane responsabile desemnate, riscuri identificate).

Modul de desfasurare a activitatii de catre entitdtile raportoare care practica
activitati cu metale si pietre pretioase, serviciile si produsele oferite, baza clientelei,
cadrul normativ aplicabil si alti factori implicati, au condus la determinarea in
general a unui risc mediu de spélare a banilor si finantare a terorismului asociate
activitatii sectorului dat.

6.4.10. Notarii

Activitatea notariala se refera la categoria profesiilor, pentru exercitarea
careia este nevoie de obtinerea licentei. In Republica Moldova exista un cadru legal
st de reglementare complex in ce priveste admiterea in profesia de notar. Aceasta
este reglementatd atat de Legea nr. 69/20161° cu privire la organizarea activitatii
notarilor, cit si de regulamentele aprobate de catre Ministerul Justitiei.

In perioada exercitirii functiei, notarii, au obligatia impusa prin lege, de a
ridica nivelul profesional 1n institutii de invatamint sau la cursuri de instruire cu o
durata totald de cel putin 40 de ore academice anual.

Pe parcursul perioadei de referintd, au fost eliberate 23 licente pentru
desfasurarea activitatii notariale. Tot in perioada respectiva, 5 notari au suspendat
st altii 11 au Incetat activitatea de notar. Motivele incetarii sau suspendarii activitatii
de notar nu au tangenta cu nerespectarea mijloacelor de control in domeniul
prevenirii $i combaterii spdldrii banilor sau finantarii terorismului.

In Republica Moldova existi un cadru legal complex pentru notari, care este
ajustat la prevederile internationale din domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si o gama larga de sanctiuni administrative
pentru neconformarea cu cerintele legale in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Cadrul legal este suplinit cu reglementari
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elaborate de catre Camera Notariald in calitatea sa de organ cu functii de
supraveghere a notarilor.

Reiesind din specificul profesiei, in cele mai multe cazuri, notarul
indeplineste si este responsabil, de sine stdtitor, de exercitarea atributiilor din
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, cum
sunt: stabilirea identitatii si chestionarea clientilor, identificarea beneficiarilor
efectivi, monitorizarea permanentd a actelor, actiunilor si procedurilor notariale
indeplinite, evaluarea riscului de spalare a banilor si finantare a terorismului n
domeniul propriu de activitate, tinerea evidentei si pastrarea informatiei,
identificarea si raportarea activitatilor si tranzactiilor suspecte.

La angajarea personalului, notarii verificd integritatea potentialilor angajati
si iau masuri pentru a asigura integritatea acestora. In cazul in care, notarul
desemneaza, din rindul angajatilor sdi, persoana care este investitd cu atributii de
executare a Legii nr. 308/2017, aceasta nu are putere de decizie care ar putea afecta
activitatea notarului. Astfel, in ultima instantd, insdsi notarul este responsabil de
luarea deciziilor pe segmentul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului. Persoanele investite cu atributii de executare a Legii nr. 308/2017, pot
exercita doar o parte din atributiile acordate de notar, exercitarea celorlalte atributii
din domeniul respectiv, fiind de responsabilitatea notarului.

Tn conformitate cu Legea nr. 246/2018 privind procedura notariala, notarii
stabilesc identitatea solicitantului actului notarial si a altor participanti la procedura
de intocmire a actului notarial. Identitatea se stabileste in baza actelor de identitate.
in cazul in care existd dubii in privinta identititii sau a veridicitatii actului de
identitate, notarii stabilesc identitatea persoanei, cu acordul scris al acesteia, in baza
informatiei din Registrul de stat al populatiei. Identitatea cetdtenilor straini si
apatrizilor se stabileste de catre notari in baza documentului de célatorie valabil,
recunoscut sau acceptat de Republica Moldova, sau in baza actelor de identitate
eliberate Tn conformitate cu Legea nr. 273/19942 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte.

Pentru autentificarea actului juridic cu participarea persoanei juridice, notarii
verificd capacitatea juridicd a acesteia, componenta organelor de conducere a
acesteia, actul de constituire, competenta organului de conducere, actul ce confirma
Tmputernicirile de reprezentare si limitele mandatului reprezentantului, acceseaza
registrul respectiv si verificd confirmarea inregistrarii persoanei juridice, precum si
identitatea reprezentantului si a beneficiarilor efectivi ai persoanei juridice.

In perioada de referintd, notarii au utilizat diverse surse de informatii
independente si fiabile, care se contin in registrele publice si pot fi accesate de catre
notari cu usurintd. Bazele de date utilizate de catre notari sunt:

- Surse de informare deschise;
- Baza de date e-Cadastru (registrul bunurilor imobile);

111 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112276&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112276&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115919&lang=ro

RAPORT PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR TN DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

- Baza de date web SIA ,,ACCES-Web”, care contine registrele RSP —
registrul de stat al populatiei, RSUD - Registrul de stat al persoanelor juridice si al
intreprinzatorilor individuali, RST — registrul de stat al transporturilor;

- Informatiile detinute de Biroul National de Statistica.

Camera Notariala este o organizatie profesionala, infiintata in temeiul Legii
nr. 69/2016, care 1i include pe toti notarii care activeaza in Republica Moldova.

Conform prevederilor Legii nr. 308/2017, Camera Notarialda in calitate de
organ cu functii de supraveghere, emite acte normative in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, aproba si publica ghiduri si
recomandari necesare notarilor pentru implementarea legislatiei in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorsimului, monitorizeaza si
verifica aplicarea prevederilor in domeniul respectiv.

Functiile Camerei Notariale in calitate de organ cu functii de supraveghere
sunt detaliate in Regulamentul privind activitatea notarilor in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, aprobat de Adunarea
Generala a Notarilor din 06.10.2018, care include politici si masuri de
supraveghere, in particular la realizarea monitorizarii la distanta, cit si principii de
supraveghere bazata pe risc.

In cadrul Camerei Notariale activeazi persoana responsabili de domeniul
respectiv, de sarcina careia tine asigurarea realizarii de catre Camera a functiei de
supraveghere a respectarii de catre notari a obligatiilor privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Periodic sunt organizate instruiri pentru notari pe segmentul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului cu participarea persoanei
responsabile din cadrul Camerei Notariale.

Pe parcursul perioadei de referintd, monitorizarea respectarii de cétre notari
a obligatiillor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii
terorismului a fost efectuata prin intermediul controalelor off-Site si anume prin
completarea fisierelor privind conformarea prevederilor legale Tn domeniul
respectiv, a rapoartelor si chestionarelor.

Nivelul actual al cunostintelor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor este insuficient, insa sunt necesare instruiri periodice odata cu identificarea
riscurilor din sector si a dezvoltarii procedurilor de implementare adecvata a
cerintelor legale in domeniu.

Concomitent, de mentionat ca, nu au fost organizate instruiri pentru angajatii
notarilor antrenati in executarea prevederilor Legii nr. 308/2017. Tn acest fel,
notarii, de sine statator, isi instruiesc angajatii in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor.

O problema semnificativa pentru notari este lipsa sistemelor informatice care
permit monitorizarea continua a relatiei de afaceri, inclusiv examinarea tranzactiilor
incheiate pe toata durata relatiei respective, iar existenta registrelor notariale nu
faciliteazd monitorizarea acestor relatii. Drept consecintd, notarii sunt in stare sa
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monitorizeze doar activitatea unor clienti, care solicita acordarea asistentei notariale
pentru o perioadd mai indelungatd (de ex., in cadrul autentificarii contractelor de
vinzare-cumparare a bunurilor in constructie), iar clientii carora li se acorda
asistenta notariald o singurd data nu sunt supuse monitorizarii.

Reiesind din specificul profesiei, notarii au posibilitatea de a controla si
analiza tranzactiile neobisnuit de mari, reiesind din numarul relativ mic de astfel de
tranzactii. In acest context, nu este necesar crearea unui sistem informational
separat.

Ce priveste persoanele expuse politic, acestea pot fi identificate doar utilizind
informatii din sursele publice si declaratiile clientilor. Insa, aceasti problema nu
este una sectoriald, ci nationala.

Accesul la informatii veridice privind beneficiarul efectiv este una din
principalele probleme la aplicarea legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor, in special in cazul persoanelor nerezidente si a organizatiilor
neguvernamentale. Desi in registrele de publicitate exista rubrica cu privire la
beneficiarul efectiv al societatii, notarii nu au acces la informatia respectiva din
cauza costurilor suplimentare, ceea ce creeaza dificultati la determinarea
beneficiarului efectiv si sporeste riscul de spalare de bani si finantare a terorismului.

In cazul societatilor comerciale, notarii solicitd de la clienti informatii cu
privire la structura de proprietate a societatii si verifica informatia respectiva in
registrele la care au acces. Insi, nu in toate cazurile informatia cu privire la
beneficiarul efectiv poate fi stabilita cu certitudine.

Pentru confirmarea sursei mijloacelor financiare, cetdtenii recurg la
prezentarea contractelor de Tmprumut. Pentru a evita utilizarea contractelor de
imprumut fictive, in calitate de proba a provenientei surselor banesti, urmeaza a fi
prevazuta obligatia legala de autentificare notariala a contractelor de imprumut de
la o anumitd suma de bani. Or, odatd cu introducerea obligatiei notarilor de
verificare a sursei fondurilor, numarul contractelor de imprumut autentificate
notarial a fost diminuat. In tirile europene, care au introdus obligatia dati la notari
(atribuind competenta data unui reprezentant al statului - notarului), a fost introdusa
obligatia de autentificare notariald a contractelor de Tmprumut si de donatie a
banilor de la o anumita suma de bani (in dependenta de riscurile existente in tara
respectiva). Acest pas ar reduce numarul de investigatii efectuate de catre SPCSB,
dat fiind faptul ca sursa fondurilor va fi verificata de catre notari.

Gradul de utilizare a numerarului in tranzactiile autentificate notarial este
nalt. Nivelul de identificare si raportare a tranzactiilor suspecte in adresa SPCSB
este redus.
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Urmare a analizei implementarii de catre notari a prevederilor legale ce tin
de domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului, au
fost identificate urmatoarele lacune:

- calificarea necorespunzatoare/incorecta a tranzactiilor raportate catre
Serviciu;

- nivelul redus de raportare a tranzactiilor suspecte;

- lipsa evaluarilor riscurilor interne si neaplicarea abordarii bazate pe risc;

-neidentificarea sursei mijloacelor finaciare aferente tranzactiilor
intermediate;

- diminuarea valorii contractelor autentificate (se declard valoarea
cadastrald);

- imposibilitatea accesarii informatiei referitoare la beneficiarul real;

- lipsa resurselor notarilor in vederea executarii prevederilor legale privind
identificarea persoanelor expuse politic si a beneficiarului efectiv;

- lipsa instruirilor necesare in vederea executari prevederilor legale privind
aplicarea masurilor de precautie fata de clienti.

Suplimentar, de mentionat ca, un factor important ce determina nivelul de
vulnerabilitate este facilitarea de catre agentii imobiliar1 a fenomenului spalarii
banilor in raport cu unii clienti, prin consultarea cumparatorilor cu privire la
prezentarea unei informatii neveridice aferentd mijloacelor financiare si a
beneficirului efectiv.

Modul de desfasurare a activitatii notarilor, serviciile si produsele oferite,
mediul de activitate, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil, atractivitatea
notarilor de a fi folositi pentru spalarea banilor si/sau finantarea terorismului si alti
factori implicati cum ar fi volumul si valoarea tranzactiilor cit si ponderea sectorului
dat 1n raport cu economia nationald, au condus la determinarea in general a unui
risc mediu Tnalt de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate activitatii
notarilor.
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6.4.11. Organizatorii jocurilor de noroc

Conform prevederilor Legii nr. 291/2016'*2 (in vigoare din 06.01.2017),
Republicii Moldova, cu exceptia intretinerii cazinourilor, constituie monopol de stat
st au loc in conditiile legii respective.
constituie monopol de stat este realizatd prin intermediul SA ”Loteria Nationala a
Moldovei” (fondator 100% - Agentia Proprietatii Publice). Activitatea
organizatorului jocurilor de noroc ce constituie monopol de stat — Loteria Nationala
a Moldovei — nu este supusa licentierii.

Potrivit datelor Agentiei Servicii Public, pe parcursul perioadei 2017-2020
au fost eliberate doar 2 licente pentru activitate de intretinere a cazinoului.

In conformitate cu prevederile legislatiei, reglementarea de stat,
supravegherea de stat si controlul de stat al activitdtii in domeniul jocurilor de noroc
se exercitd de catre Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea
Pietei.

Un aspect important ce tine de acest domeniu, este organizarea jocurilor on-
line, activitate care constituie monopol de stat si nu necesitd detinerea unei licente.
Astfel, SA “Loteria Nationalda a Moldovei” a lansat pagina 7777.md prin
intermediul careia este posibilitatea de a juca on-line.

Totodata, jucatorii din Republica Moldova isi pot crea un cont la operatorii
internationali de jocuri de noroc on-line. Nu exista nici o lege care sa interzica asta
s1 nici 0 sanctiune pentru cei care aleg sa joace jocuri de cazinou pe internet. Este
necesar de mentionat ca, Legea nr. 291/2016 stabileste ca organele abilitate cu
functie de control sunt imputernicite sa identifice paginile prin intermediul carora
sunt accesate jocurile de noroc care nu sunt autorizate In modul stabilit si
comunicarea imediatd a informatiilor cu privire la activitdtile neautorizate
identificate, in vederea blocarii accesului citre aceste pagini web si transferurile de
pe conturile bancare folosite pentru alimentarea conturilor de joc ale jucatorilor sau
pentru plasarea mizelor pe paginile web blocate. Astfel, dupa exemplul tarilor
straine, paginile cu jocuri online care sunt strdine (nu sunt autorizate) nu pot fi
accesate pe teritoriul statului respectiv.

In perioada supusi analizei s-a constatat un interes pentru domeniul jocurilor
de noroc din Republica Moldova din partea cetatenilor straini — rezidenti in tari
unde activitatea este interzisa (tarile arabe, cu exceptia Dubai, Rusia, unele tari din
UE). Astfel, agentii economici care detin cazinouri organizeaza pachete turistice de
tip ”gambling tour” pentru cetatenii acestor tari.

Un alt aspect important, prevazut inclusiv de Legea nr. 291/2016 este
sistemul electronic unic de monitorizare de stat a jocurilor de noroc — ansamblu de
echipamente si programe informatice specializat, prevazut pentru obtinerea, prin

113 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96944&lang=ro
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reteaua internet sau prin alte retele de comunicatii electronice, procesarea,
acumularea si inregistrarea informatiilor de la localul de joc de noroc respectiv
(utilaje de joc, dacd aceasta prevede prezenta lege) privind mizele primite,
Cistigurile achitate, precum si pentru asigurarea protejarii informatiilor de pierdere,
furt, denaturare, falsificare, de actiuni neautorizate de distrugere, modificare,
copiere a informatiilor si de alte actiuni similare, de accesul neautorizat, inclusiv
prin reteaua internet. Organizatorii de jocuri de noroc sunt obligati sd conecteze
programul informatic corespunzator la reteaua internet si sa asigure transmiterea,
prin retele de comunicatii electronice, a datelor mentionate din registrele jocurilor
de noroc n sistemul electronic unic de monetizare de stat a jocurilor de noroc, in
modul prevazut de autoritatea competenta.

La moment, S.A. Loteria Nationala a Moldovei” este conectata la sistemul
respectiv, informatiile fiind disponibile pentru autoritatile competente. Totodata, de
mentionat cd, cazinourile nu au fost conectate la sistemul unic deoarece
administratorii cazinourilor nu considerd oportun sa investeascd in crearea unui
sistem electronic, sustinind faptul ca statul trebuie sa le asigure acest sistem gratuit,
iar S.A ” Loteria Nationala a Moldovei” nu vrea sa ofere acces la sistemul sau din
cauza ca el sunt detinatorii sistemului (sistemul respectiv a fost oferit de catre
parteneri privati).

Nivelul de raportare a tranzactiilor in conformitate cu prevederile Legii nr.
308/2017 in adresa SPCSB este foarte redus (pentru anul 2017 lipsesc date
statistice, deoarece licentele pentru activitatea de intretinere a cazinourilor au fost
eliberate la sfarsitul anului 2017), dupa cum este reprezentat in urmatorul tabel:

Numarul tranzactiilor

transmise 2018 2019 2020
Suspecte - - -
Limitate - 46 16
Numerar 7 145 111

Nu au fost transmise careva formule de catre S.A “Loteria Nationala a
Moldovei” cu privire la tranzactiile efectuate pe platforma de jocuri on-line si de
catre cazinouri.

Conform art. 103 alin. (1) pct. 14 al Codului fiscal, serviciile legate de jocuri
de noroc sunt scutite de TVA (serviciile legate de jocurile de noroc prestate de catre
subiectii care desfiasoara activitate de intreprinzator in sfera jocurilor de noroc
(inclusiv cu folosirea jocurilor automate), cu exceptia serviciilor a caror valoare, in
totalitate sau partial, a fost inclusa in miza sau in plata pentru intrare si a altor
servicii prestate spectatorilor sau participantilor; loteriile). In acest mod, anual
bugetul de stat rateaza venituri, ca urmare a scutirii de platd TVA.

Urmare a celor relatate, se releva urmatoarele lacune in acest domeniu:
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- lipsa unor reglementari sectoriale privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului;

- divergentele privind prevederile legislatieci 1n partea ce tine de
supravegherea si controlul domeniului jocurilor de noroc sub aspectul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului;

- lipsa conexiunii la sistemul electronic unic de monitorizare de stat a
jocurilor de noroc a tuturor agentilor economici care desfasoara activitatea de
intretinere a cazinourilor;

- nivelul redus de raportare a tranzactiilor catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor;

- lipsa instruirilor destinate angajatilor din domeniul jocurilor de noroc in
domeniul prevenirii s1 combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Analiza efectuatd a sectorului jocurilor de noroc au condus la determinarea
n general a unui risc mediu Tnalt de spalare a banilor si finantare a terorismului.

6.4.11. Alte persoane fizice si juridice care comercializeaza bunuri in suma de cel
putin 200000 de lei sau echivalentul acesteia numai in cazul in care platile sint
efectuate n numerar, indiferent daca tranzactia este efectuata printr-o operatiune sau
prin mai multe operatiuni care par a avea legatura intre ele

Urmare a transpunerii prevederilor pct. 6 a Directivei (UE) 2015/849 a
Parlamentului European, cu privire la utilizarea platilor mari in numerar fapt ce este
un risc la fenomenul spalarii banilor si al finantarii terorismului si In scopul de a
spori vigilenta si de a atenua riscurile generate de platile in numerar, in redactia
Legii nr. 308/2017, comparativ cu legislatia precedenta s-a introdus o categorie
noua de entitatati stipulata de prevederile art. 4 alin. (1) lit I) si anume - alte persoane
fizice si juridice care comercializeaza bunuri in suma de cel putin 200000 MDL sau
echivalentul acesteia numai in cazul in care pldtile sint efectuate In numerar,
indiferent dacd tranzactia este efectuatd printr-o operatiune sau prin mai multe
operatiuni care par a avea legdtura intre ele.

Astfel, Tn cadrul analizei efectuate pentru perioada 2018-2019 a entitatilor
raportoare respective s-a stabilit o crestere dinamica de raportare a tranzactiilor
conform tabelului statistic reprezentat mai jos.
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Numarul tranzactiilor raportate

232

m2018 m2019

Fiind analizata structura persoanelor juridice/entitati care cad sub incidenta
art. 4 lit I) al Legii 308/2017, s-a stabilit cd majoritatea activeaza in domeniul
constructiei imobilelor cu ulterioara dare in exploatare si vinzare a acestora.

Conform datelor Biroului National de Statistica in perioada vizata au fost date

in exploatare 16 935 locuinte dintre care apartamente — 12 943 si case de locuit
individuale — 2452.

Locuinte date in exploatoare 2018-2019
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Dupa forma juridico-organizatorica companiile de constructii din Republica
Moldova se calsifica dupa urmatoarele criterii:

2018 2019
Total 1587 1624
Publica 7 8
Mixta (publica si privata), 11 12
fara participare straina

Privata 1525 1560
Straina 22 25

De asemenea o pondere semnificativa a raportarilor formeaza si companiile
de import si vinzare — cumparare a automobilelor astfel, in anul 2019 in Moldova
au fost vandute 6843 automobile noi, in crestere cu 8.7% fata de anul 2018 - 6293.

Tempoul de crestere a fost mai temperat decit cel Tnregistrat in 2018 cind vinzarile
crescusera cu 12.7% fata de anul 2017 — 5584.
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Vinzari automobile 2017 2018 2019
Total 5584 6293 6843

Reiesind din faptul cd orice persoana fizicd/juridica, care comercializeaza
bunuri in suma de cel putin 200 000 MDL efectuate in numerar sau echivalentul
acesteia pot deveni entitati raportoare, obligatia de supraveghere a revenit SPCSB.

In aceasta ordine de idei, conform prevederilor art. 37 al Legii nr. 308/2017,
SPCSB a aprobat prin Ordinul nr. 41/2018 Instructiunea cu privire la aplicarea art.
4 alin. (1) lit.1) al legii mentionate.

De asemenea de catre SPCSB, si cu suportul altor institutii interesate au fost
efectuate un sir de instruiri cu multiple entitati raportoare la compartimentul
elabordrii programului intern de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, aplicarea masurilor de cunoastere a clientului, analiza
implementarea abordarii bazate pe risc, criteriile indicilor de suspiciune a
tranzactiei si raportarea lor etc.

Urmare a analizei implementarii de catre entitatile mentionate a prevederilor
legale ce tin de domeniul prevenirii si combaterii spdldrii banilor si finantarii
terorismului, au fost identificate un sir de lacune:

- neidentificarea si neraportarea tranzactiilor de cdtre anumite entitati
raportoare;

- lipsa cadrelor calificate in vederea executarii prevederilor legale privind
aplicarea masurilor de precautie fata de clienti;

- nerespectarea programelor proprii de prevenire si combatere a spaldrii
banilor si finantarii terorismului,

- lipsa evaluarilor riscurilor interne si neaplicarea abordarii bazate pe risc;

-neidentificarea sursei mijloacelor finaciare aferente tranzactiilor
intermediate.

Modul de desfasurare a activitdtii entitatilor indicate, serviciile si produsele
oferite, mediul de activitate, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil, atractivitatea
entitatilor de a fi folositi pentru spdlarea banilor si/sau finantarea terorismului si alti
factori implicati cum ar fi volumul si valoarea tranzactiilor cit si ponderea sectorului
dat in raport cu economia nationala, au condus la determinarea in general a unui
risc mediu de spalare a banilor si finantare a terorismului.

6.4.12. Active virtuale

Tn sensul prevederilor Recomandarii 15 FATF/GAFI si art. 47 din Directiva
UE 2018/843™4, Tn scopul combaterii spalarii banilor si al combaterii finantarii

114 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=BG
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terorismului, autoritatile competente al unui stat trebuie, prin intermediul entitatilor
obligate, s monitorizeze utilizarea monedelor virtuale. O astfel de monitorizare
ofera o abordare echilibrata si proportionala, reflectind progresele tehnice si gradul
ridicat de transparentd atins in domeniul finantdrii alternative s1 al
antreprenoriatului social. Tn acest context, autorititile Republicii Moldova ar trebui
sd ia in considerare adoptarea unei legislatii care reglementeaza prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului Tn domeniul activelor virtuale.
Tn scopul combaterii spalarii banilor si a finantirii terorismului, autoritatile
competente ar trebui sd poata monitoriza sectorul monedelor virtuale. O astfel de
monitorizare ar oferi o abordare echilibrata si proportionald, protejind progresele
tehnice si gradul ridicat de transparenta atins in domeniul finantarii alternative si al
antreprenoriatului social.

Astfel, este obligatoriu ca furnizorii de servicii de schimb intre monede
virtuale si monede fiduciare si furnizorii de portofele digitale sa fie inregistrati.
Regimul de inregistrare contribuie la controlul si supravegherea acestui tip de
activitate in tard, informatiile despre numarul si lista acestora fiind disponibile
autoritatilor de supraveghere si celor de drept.

Tn acest sens, conform experientei internationale, au fost introduse regimuri
de licentiere pentru furnizorii de servicii de schimb intre monede virtuale si monede
fiduciare si furnizorii de portofele digitale. Sistemele de licentiere implementate se
bazeaza pe legi si reglementari care se referd la cerintele pentru obtinerea licentet,
calitatea licentelor (de exemplu, cerinte de potrivire si adecvat, proceduri de control
intern) etc.

Totodata, riscurile emergente a activelor virtuale pot depinde de tipul
serviciilor, produselor, tranzactiilor desfasurate, clientii, factori geografici etc.
Acest tip de servicii permite relatii de afaceri la distanta, fara posibilitatea de
identificare si verificare a clientului si a beneficiarului efectiv, prin care pot fi
efectuate transferuri instante de mijloace banesti la nivel global, iIn mare parte
ireversibile. De asemenea, fiind un domeniu in continua dezvoltare, institutiile
competente, din cauza lipsei unor instrumente eficiente, pot intimpina dificultati in
supravegherea furnizorilor de portofele digitale.

Conform Raportului de evaluare a Comisiei Europene a riscurilor de spalare
a banilor si finantare a terorismului care afecteazd piata interna si Ghidului
FATF/GAFI privind abordarea bazata pe risc a activelor virtuale, acest domeniu
este considerat cu grad de risc Tnalt.

Corespunzator, se releva urmatoarele riscuri cu privire la activele virtuale:

- lipsa reglementarii domeniului in legislatia nationald, n special sub aspectul
prevenirii $i combaterii spdldrii banilor si finantdrii terorismului (introducerea
definitiei de activ virtual, includerea in lista categoriilor de entitati raportoare a
furnicorilor de portofele digitale etc.);
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- serviciile respective sunt furnizate prin internet, iar elementul
transfrontalier este cel mai evident factor de risc, deoarece permite interactiunea cu
zone cu risc ridicat sau clienti cu risc ridicat (darknet) care nu pot fi identificati;

- 0 lipsd de cunostinte si intelegere, care impiedica autorititile nationale
competente s efectueze o evaluare adecvata a impactului;

- lacune sau ambiguitati in aplicarea reglementarilor existente;

- expunerea potentiald a organizatiilor financiare la riscuri de spalare a
banilor si finantare a terorismului, in cazul in care acestea actioneaza ca intermediari
sau platforme de schimb;

- posibilitate limitatd de identificare si verificare a clientilor, informatii
limitate despre originea/beneficiarul efectiv al fondurilor;

- fiind o tehnologie in curs de dezvoltare, autoritatile competente trebuie sa
detina instrumente adecvate pentru a detecta si analiza blockchain-ul;

/. Dificultati si lacune relevate in cadrul procesului de evaluare

Republica Moldova a realizat evaluarea nationala a riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului pentru prima data Tn 2017. Corespunzator, acest
raport reflectd o actualizare a riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului.

Evaluarea respectiva este un proces complex, de lunga duratda si necesita
resurse si eforturi considerabile din partea institutiilor antrenate la nivel national.
Dat fiind gradul de complexitate, s-au relevat multiple dificultati.

Astfel, ulterior instituirii grupului de lucru format din reprezentantii
institutiilor in domeniu, in procesul implementdrii au aparut dificultati de
colaborare, responsabilizare si alocare neproportionald de resurse din partea
principalelor institutii implicate.

Fluxul de cadre la nivelul executorilor participanti la proces a marcat negativ
obtinerea rezultatelor eficiente la toate etapele evaluarii, in final fiind stabilite
responsabile persoane neinstruite, cu capacititi profesionale inadecvate
domeniului.

Reformele administrative, ale institutiilor vizate, care au avut loc in timpul
evaludrii nationale a riscurilor, la fel, au marcat negativ desfasurarea procesului.
Masurile elaborate nu au fost redresate procedural eficient pe intern, astfel, nefiind
alocate suficiente resurse la nivelul fiecarei institutii, prin formarea de grupuri de
lucru, care sa includa cel putin citiva reprezentanti din cadrul institutiei vizate.
Persoanele responsabile la nivelul executorilor, nu dispuneau de acces la date si
informatii necesare, astfel fiind tergiversat procesul pe fiecare grup Tn parte. Nu a
fost posibild comunicarea la direct cu membrii grupurilor de lucru, motiv pentru
care s-a optat pentru metoda clasica de interpelare interinstitutionala care, la fel, a
complicat procesul de acumulare de date.
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Cea mai importantd problemad a fost colectarea datelor de la autoritatile
responsabile. Lipsa de date statistice si de informatii necesare, eterogenitatea
datelor prezentate a facut dificil procesul de analiza si, corespunzator, a
recomandarilor pentru fiecare sector vizat. Totodata, s-a relevat problema
prezentarii formale a datelor solicitate si/sau erau furnizate unele informatii
irelevante scopului propus.

8. Masuri de redresare a procesului de acumulare a datelor statistice
la nivel national

Tntru implementarea Recomandarii 1 FATF/GAFI privind realizarea evaludrii
nationale a riscurilor in domeniul prevenirii i combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului, a fost efectuat un studiu al metodologiilor existente in
domeniu la nivel national, si anume a metodologiei elaborata de Fondul Monetar
International s1 Banca Mondiald, care dispun de procedurt si politici eficiente in
domeniu.

Metodologia Bancii Mondiale constd din 2 Module de baza: ,,amenintarea
nationald” si ,,vulnerabilitatea nationalda”, care contin 8 submodule si reprezinta un
program de colectare a datelor si unul de evaluare. Intru identificarea amenintirilor
nationale in domeniul spaldrii banilor si finantarii terorismului, grupurile de lucru
au acumulat un spectru larg de date privind cauzele de spalare a banilor si finantare
a terorismului, rezultatele obtinute, marimea si ponderca Sectoarelor afectate,
regiunile ce indica o amenintare geografica, analiza sectoarelor etc. Astfel, in acest
sens au fost stabilit lacune Tn colectarea, mentinerea si actualizarea datelor statistice,
informatiile existente fiind insuficiente, neomogene, inclusiv in cadrul aceleasi
institutii. Astfel, procesul integral a relevat multiple probleme din cauza lipsei unei
baze de date unificate pe domeniile de competenta de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Mentinerea datelor statistice cu privire la blocarile mijloacelor financiare,
sechestrelor aplicate si confiscarilor efectuate, aferente cazurilor de spdlare a
banilor si finantarii terorismului, este extrem de importanta. Dat fiind faptul ca,
datele colectate contin erori si lacune, suprapuneri, imprecizii, dublari, ceea ce, in
final, creeaza un tablou distorsionat, se propune crearea unui mecanism n vederea
stabilirii unor indicatori de evidenta, cu referire la raportarea datelor cu privire la
investigatii, urmariri penale, sentinte, sechestre, confiscari etc.



