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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza a fi solutionate.

Structura actuala a SPCSB nu include o subdiviziune specializata responsabild de instruirea continuad a
entitatilor raportoare si de supravegherea modului in care acestea implementeaza cerintele Legii nr. 308/2017.
Ca rezultat, procesul de formare profesionala nu este unul uniform, fiind realizat fragmentat, ocazional si fara
o capacitate institutionalizata de planificare, actualizare si monitorizare. in acelasi timp, nivelul de conformare
al entitatilor raportoare variaza semnificativ, iar SPCSB nu dispune de un mecanism intern dedicat pentru a
organiza instruiri continue si a evalua Tn mod sistematic gradul de implementare a cadrului legal, pentru a
identifica deficientele sectoriale si pentru a propune masuri de remediere.

Problema este amplificata de noile obligatii pe care Republica Moldova si le-a asumat in contextul alinierii la
standardele Uniunii Europene si la Recomandérile FATF. Documentele strategice aprobate la nivel
guvernamental - Planul de crestere al Republicii Moldova 2025-2027 si Programul national de aderare la UE
2025-2029, prevad expres necesitatea instituirii unui Centru national de instruire in domeniul prevenirii si
combaterii spdldrii banilor si finantarii terorismului. Aceste angajamente impun ca SPCSB sa detina o
capacitate internd consolidata, profesionalizata si permanentd dedicata instruirii, supravegherii si evaluarii
conformarii entitatilor raportoare.

in prezent, SPCSB nu are resursele umane necesare pentru a gestiona aceste responsabilitati crescande, care
subliniazd importanta instruirii sistematice, adaptate si orientate spre practica. Implementarea unei platforme
nationale de invatare continua, initiatd prin Acordul de cooperare cu ASEM si INCE, nu poate avansa in lipsa
unei subdiviziuni interne care sd o coordoneze, sd asigure actualizarea materialelor de instruire si sa
monitorizeze impactul formarii asupra nivelului de conformare.

Prin urmare, problema centrald constd in absenta unei capacitdti institutionale interne dedicate instruirii si
supravegherii conformarii, fapt care limiteaza eficienta SPCSB, afecteaza calitatea implementarii cadrului legal
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantdrii terorismului si impiedica indeplinirea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova. Crearea Serviciului supraveghere si formare profesionala ofera solutia
necesara pentru consolidarea proceselor de instruire, pentru uniformizarea aplicarii standardelor legale si pentru
asigurarea unui mecanism intern de monitorizare continua a conformarii sectoriale.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate.

Tn prezent, SPCSB se confrunti cu o serie de limitiri structurale si functionale care afecteaza atat capacitatea
institutiei de a-si indeplini eficient mandatul legal, cat si nivelul de conformare al entitdtilor raportoare la
cerintele Legii nr. 308/2017. Principala problema identificata constd in absenta unei subdiviziuni specializate
care sa gestioneze, In mod coordonat si continuu, procesul de instruire profesionald a entitdtilor raportoare si a
autoritatilor de supraveghere, precum si monitorizarea modului in care acestea implementeaza prevederile
cadrului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Activitdtile de formare
profesionald sunt, in aceasta formuld, dispersate, ocazionale si realizate fara un mecanism institutional intern
care sa asigure planificarea strategicd, actualizarea periodicd si evaluarea impactului instruirilor. Totodata,
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monitorizarea gradului de conformare se desfdsoard fragmentat, nefiind sustinutd de o structurd dedicata
responsabila de colectarea, analizarea si interpretarea consecventd a datelor sectoriale.
Aceasti problema are efecte directe asupra mai multor categorii de entititi. In primul rand, entitatile raportoare
- din sectorul financiar bancar, non-bancar si cel al liber-profesionistilor - resimt lipsa unei instruiri continue si
adaptate riscurilor specifice fiecirui domeniu. In lipsa unor programe coerente de formare, nivelul lor de
intelegere si aplicare a cerintelor de prevenire si combatere spalarii banilor si finantarii terorismului variaza
semnificativ, ceea ce duce la implementare neuniforma, deficiente in identificarea si raportarea tranzactiilor
suspecte, precum si capacitate redusa de aplicare a masurilor privind cunoasterea clientului, beneficiarul efectiv
si sanctiunile financiare internationale. In al doilea rand, autorititile de supraveghere prudentiala si profesiile
libere sunt afectati prin dificultatea de a asigura o supraveghere unitara, bazata pe un nivel standardizat de
instruire a entitatilor monitorizate.
La aparitia acestei probleme contribuie o serie de factori structurali si evolutivi. Primul factor este lipsa unei
subdiviziuni specializate in organigrama SPCSB care sd preia responsabilitatea exclusiva pentru instruire,
conformare si supraveghere - o lacuna care afecteaza eficienta sistemului national de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantdrii terorismului.
Un al doilea factor il constituie cresterea continud a complexitatii cadrului legal si institutional Tn domeniu,
inclusiv extinderea regulilor catre domenii noi, mecanismele de sanctiuni financiare internationale sau noile
standarde privind beneficiarul efectiv etc. Aceastd evolutie impune un nivel ridicat de expertiza, actualizare
constantd si instruire continua, care nu poate fi realizata in mod sustenabil fara o structurd interna dedicata. Un
al treilea factor este reprezentat de obligatiile internationale asumate de Republica Moldova, in special in
contextul procesului de aderare la Uniunea Europeand si ca urmare a recomanddrilor formulate de
MONEYVAL, care au subliniat importanta consolidarii capacitatii de instruire si existenta unui mecanism
institutional pentru dezvoltarea competentelor profesionale. In fine, un factor important il constituie initierea
procesului de creare a unei platforme nationale de invatare continua, extinsa cdtre un viitor Centru de instruire
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, realizat in parteneriat cu ASEM
si INCE
Aceasta platforma nu poate deveni operationald in mod eficient fara o subdiviziune interna care sa o coordoneze
si sa-i asigure caracterul de continuitate.
Pe termen scurt, mentinerea situatiei curente ar perpetua fragmentarea procesului de instruire, lipsa unei
abordari sistemice si neuniformitatea nivelului de conformare a entitatilor raportoare. Pe termen mediu si lung,
efectele negative ar fi amplificate, avand in vedere accelerarea reformelor legislative si institutionale in
domeniu, obligatiile tot mai complexe in cadrul procesului de aderare a RM la UE si cerintele viitoarei evaluari
MONEYVAL. In lipsa unei schimbiri structurale, SPCSB nu va putea rispunde in mod adecvat acestor
obligatii si risca sd nu indeplineasca standardele internationale, afectand atat eficienta sistemului national, cét
st credibilitatea Republicii Moldova la nivel european si international.
Justificarea necesitdtii schimbdrii deriva, asadar, din necesitatea consolidarii rezilientei institutionale a SPCSB
si a capacitatii acestuia de a asigura instruire continud, supraveghere sistematica si monitorizare profesionista
a conformarii. Crearea Serviciului supraveghere si formare profesionala, prevazuta in proiectul de Hotarare de
Guvern, reprezintd solutia indispensabild pentru remedierea deficientelor actuale, pentru implementarea
coerenta a angajamentelor asumate la nivel national si international, precum si pentru dezvoltarea viitoare a
platformei de instruire in domeniu. Aceasta reforma institutionald va permite unificarea proceselor de instruire
si conformare, va reduce vulnerabilitatile sectoriale si va consolida competitivitatea si eficienta eforturilor
nationale in prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului.
Suplimentar evocam cd, numarul functiilor publice de conducere, functiilor publice de conducere cu statut
special, inclusiv functiile de demnitate publica conform structurii propuse va constitui 10 unitati, ceea ce
constituie 27% din efectivul-limita al Serviciului, fapt ce denota corespunderea cu cerintele Anexei nr. 12 la
Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, prin care au fost aprobate Normele privind instituirea
subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice aprobate, care stabileste acest coraport la 30% din efectivul
limita.
Astfel, Serviciul va avea 39 unitati de personal conform urmatoarei structuri si organigrame:
STRUCTURA

Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Conducerea (3 u.p.)




Serviciul Audit Intern (1 u.p.)

Serviciul Protectia Datelor cu Caracter Personal (1 u.p.)
Sectia Analiza Strategica (5 u.p.)

Sectia Analiza Operationala (11 u.p.)

Serviciul Conformitate si Control (5 u.p.)

Serviciul Supraveghere si Formare Profesionala (3 u.p.)
Serviciul Cooperare si Comunicare Strategica (4 u.p.)
Serviciul Securitate si Tehnologia Informatiei (2 u.p.)
Sectia Management Institutional (4 u.p.)

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei.

Principala cauza a aparitiei problemei este lipsa unei subdiviziuni specializate in cadrul SPCSB care sa fie
responsabila de instruirea continua a entitatilor raportoare si de monitorizarea aplicarii cadrului legal Tn
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Activitatile de formare au fost pana
acum dispersate si ocazionale, fard un mecanism institutional pentru planificarea, coordonarea si evaluarea lor.
In acelasi timp, cresterea complexitatii cadrului legislativ si a obligatiilor internationale, inclusiv celor din
procesul de aderare la UE si recomandarile MONEYVAL, a accentuat necesitatea unei structuri dedicate
instruirii $i supravegherii.

Totodatd, numarul tot mai mare si diversitatea entitatilor raportoare, precum si aparitia unor domenii noi, au
generat o presiune suplimentard asupra SPCSB, care nu dispune de resursele umane necesare pentru a oferi
instruiri adaptate si pentru a evalua sistematic gradul de conformare.

In final, initierea platformei nationale de instruire in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului, in parteneriat cu ASEM si INCE a evidentiat incd o datad necesitatea existentei unei
subdiviziuni interne care sa asigure coordonarea si functionarea acesteia.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fari o interventie.

Problema lipsei unei structuri specializate pentru instruire si supravegherea conformarii in cadrul SPCSB s-a
accentuat treptat pe masura ce cadrul legal in domeniu si obligatiile internationale ale Republicii Moldova au
devenit tot mai complexe. Initial, activitdtile de instruire puteau fi gestionate punctual, prin redistribuirea
intern a sarcinilor. Insa, odati cu aparitia noilor cerinte In domeniu, volumul de lucru si necesitatea unor
instruiri continue, sectoriale si actualizate au depasit capacitatea operationald existenti. In timp, lipsa unei
subdiviziuni dedicate a condus la instruiri fragmentate, niveluri inegale de conformare si dificultati crescande
in monitorizarea implementarii Legii nr. 308/2017.

In paralel, angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la UE si recomandarile
MONEYVAL au evidentiat insuficienta capacitatilor SPCSB, iar initiativele recente - cum ar fi crearea
platformei nationale de instruire in parteneriat cu ASEM si INCE - au demonstrat necesitatea unei structuri
interne care sd coordoneze aceste procese. Evolutia problemei este asadar una progresiva, determinata de
cresterea presiunilor externe si interne, de multiplicarea entitatilor raportoare si de amplificarea riscurilor de
spdlare de bani si finantare a terorismului.

Daca nu este adoptata o interventie structurald, problema va continua sd se agraveze. SPCSB nu va putea sustine
cerintele tot mai stricte ale procesului de aderare la UE, nici recomandarile ulterioare ale MONEY VAL, ceea
ce va afecta performanta institutionald si credibilitatea tarii in evaludrile internationale. Entitatile raportoare
vor continua sa beneficieze de instruiri neuniforme, ceea ce va perpetua nivelurile inegale de conformare si va
crea vulnerabilitdti sistemice in implementarea cadrului de prevenire si combatere a spdlarii banilor si finantarii
terorismului. De asemenea, lipsa unei supravegheri coerente a conformarii va ingreuna identificarea si
reducerea deficientelor sectoriale, accentuand riscurile asociate spalarii banilor si finantarii terorismului.

In ansamblu, fira interventie, problema va evolua spre o crestere a neconformititilor, o diminuare a eficientei
sistemului national si un risc sporit de nealiniere la standardele UE si FATF, cu consecinte directe asupra
evaludrilor internationale si asupra securitatii financiare a Republicii Moldova.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente care conditioneaza
interventia statului:

Cadrul juridic actual care reglementeaza activitatea SPCSB si raporturile analizate este fundamentat in
principal pe prevederile Legii nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, precum si pe Hotararea Guvernului nr. 299/2018, care stabileste structura si efectivul-limita al
institutiei. Aceste reglementari contureaza atributiile SPCSB in domeniul analizelor operationale si strategice,
cooperdrii interinstitutionale si schimbului de informatii, Tnsd nu prevdd o subdiviziune dedicatd instruirii




profesionale si supravegherii conformarii din partea entitatilor raportoare. Desi Legea nr. 308/2017 atribuie
SPCSB responsabilitatea de a emite orientari, recomandari si ghiduri, actualul cadru normativ nu ofera o baza
institutionala suficientad pentru organizarea unui proces continuu si uniform de instruire si nici pentru
monitorizarea sistematica a aplicarii cadrului legal.

In consecinti, principalele carente ale cadrului normativ existent sunt:

- Lipsauneireglementari explicite care sa stabileascd o subdiviziune cu atributii in instruirea profesionala
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, ceea ce face ca activitatile
de formare sa fie dispersate, neuniforme si lipsite de un mecanism institutional de coordonare.

- Inexistenta unui cadru procedural intern formalizat pentru monitorizarea gradului de conformare
sectoriala, care sa derive din structura organizatorica.

- Insuficienta prevederilor referitoare la capacitatea SPCSB de a coordona un centru national de instruire,
desi acest rol este prevazut in documentele strategice ale Guvernului si in angajamentele internationale.

- Absenta unui suport normativ care sa raspunda noilor cerinte internationale, inclusiv cele privind
activele virtuale, sanctiunile financiare internationale si instruirea continud obligatorie pentru entitatile
raportoare.

Interventia statului este conditionatd si impusa de un set amplu de documente de politici si angajamente
internationale. In primul rind, Agenda de reforme aferenti Planului de crestere al Republicii Moldova 2025—
2027, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, prevede expres crearea unui Centru de instruire in
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, ca parte a reformelor din
Subdomeniul 7.3 — Combaterea spalarii banilor si investigatiile financiare. In al doilea rand, Programul national
de aderare la Uniunea Europeana 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025, stabileste
obligatii concrete privind consolidarea capacitatilor de instruire si armonizarea cu cerintele europene in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Pe plan international, recomandarile MONEY VAL evidentiazd necesitatea unui mecanism institutional dedicat
instruirii si dezvoltarii profesionale, subliniind importanta capacitatilor interne ale SPCSB de a sustine instruiri
sectoriale si de a evalua conformarea entitatilor raportoare. Totodata, procesul de evaluare nationald a riscurilor
de spalare de bani si finantarea terorismului a relevat necesitatea consolidarii expertizei si standardizarea
instruirilor.

In plus, Acordul de cooperare dintre SPCSB, ASEM si INCE, semnat la 1 octombrie 2025, reprezintd un
document care prevede crearea unei platforme nationale de instruire continud, insd implementarea acesteia
necesita existenta unei structuri institutionale interne dedicate coordonarii si operdrii platformei.

In ansamblu, cadrul juridic actual nu oferd instrumentele institutionale adecvate pentru realizarea obligatiilor
nationale si internationale ale SPCSB in materie de instruire, supraveghere a conformarii si gestionare a
riscurilor in domeniu. Interventia statului, prin modificarea HG nr. 299/2018 si crearea Serviciului
supraveghere si formare profesionala, este astfel necesara pentru a acoperi lacunele existente, pentru a asigura
functionarea viitorului Centru de instruire si pentru a raspunde exigentelor impuse de cadrul european si
international.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat si realist).

Modificarea propusa urmdreste consolidarea capacitatii institutionale a SPCSB prin crearea si
operationalizarea, pana la 1 ianuarie 2026, a Serviciului supraveghere si formare profesionald, care sa asigure
un proces continuu, coerent si profesionist de instruire si supraveghere a conformarii entitatilor raportoare.
Noua subdiviziune va avea misiunea de a transforma instruirea dintr-o activitate ocazionala intr-un proces
sistematic, planificat si monitorizat, prin dezvoltarea si functionarea platformei nationale de instruire in
domeniul AML/CFT, create in parteneriat cu ASEM si INCE, cu obiectivul de a acoperi anual cel putin 80%
din entitatile raportoare si un numar minim de 500 de persoane instruite, prin programe specializate si adaptate
riscurilor fiecarui sector.

Un alt obiectiv esential il constituie crearea unei baze metodologice unitare, prin elaborarea si publicarea
reglementarilor si ghidurilor care sa vizeze domeniile fundamentale ale legislatiei in domeniu: identificarea si
verificarea beneficiarului efectiv, masurile de cunoastere a clientului, indicatorii de suspiciune, aplicarea
sanctiunilor financiare internationale, domeniul PEP si riscurile asociate activelor virtuale. Aceste materiale
vor fi actualizate periodic, pentru a reflecta evolutiile legislative si recomandarile internationale.

Totodata, modificarea urmareste instituirea unui mecanism permanent de monitorizare a conformarii entitatilor
raportoare, astfel incat, incepand cu anul 2026, cel putin jumatate dintre entitatile supravegheate sa fie evaluate




anual din perspectiva gradului de implementare a cerintelor legale. Rezultatele acestor evaludri vor sta la baza
unor rapoarte periodice privind deficientele sectoriale si vor permite adoptarea de masuri corective adecvate.
Pe termen mediu, obiectivul central este cresterea nivelului de conformare sectoriald cu minimum 50% pana la
sfarsitul anului 2027, prin instruire sistemica, sprijin metodologic si monitorizare continua.

Prin atingerea acestor obiective, structura nou creatd va contribui decisiv la uniformizarea aplicarii legislatiei
Tn domeniu, la reducerea vulnerabilitatilor sectoriale si la alinierea Republicii Moldova la standardele europene
si internationale in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie.

Optiunea de a nu interveni presupune mentinerea structurii actuale a SPCSB, fara crearea unei subdiviziuni
specializate pentru instruire si supravegherea conformarii entititilor raportoare. In acest scenariu, activitatile
de instruire ar continua sa fie desfasurate ocazional si neuniform, in functie de resursele disponibile, fara o
planificare strategica si fara un mecanism de monitorizare consistenta a implementarii cerintelor de prevenire
si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Lipsa unei interventii ar perpetua nivelurile inegale de
conformare in randul entitatilor raportoare, ar limita capacitatea SPCSB de a raspunde obligatiilor
internationale si ar impiedica implementarea platformei nationale de instruire prevazute in documentele
guvernamentale. Pe termen mediu si lung, aceasta optiune ar duce la acumularea unor deficiente structurale,
mentinerea vulnerabilitatilor sistemice si riscul de nealiniere la standardele UE si MONEY VAL.

b) Expuneti principalele prevederile proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate.

Proiectul de Hotarare propune modificarea Hotararii Guvernului nr. 299/2018 prin suplimentarea efectivului-
limitd al SPCSB cu 3 functii publice si crearea unei noi subdiviziuni — Serviciul supraveghere si formare
profesionald. Aceasta reprezinta principala prevedere a proiectului si solutia de baza pentru eliminarea cauzei
majore identificate: lipsa unei structuri institutionalizate dedicate instruirii profesionale si monitorizarii
conformarii entitatilor raportoare.

Noua subdiviziune preia, intr-o forma specializata si continud, atributiile care pana in prezent erau dispersate
intre mai multe servicii ale SPCSB, fara coordonare unitara. Serviciul supraveghere si formare profesionala va
avea responsabilitatea directa de organizare, coordonare si desfasurare a instruirilor, de elaborare a materialelor
metodologice si ghidurilor practice, precum si de evaluare sistematica a modului in care entitdtile raportoare
implementeaza cerintele Legii nr. 308/2017. Astfel, proiectul abordeaza in mod direct deficitul de capacitate
structurald care a generat problema si raspunde necesitatii de a transforma instruirea dintr-0 activitate
ocazionald in una continud, planificata si monitorizata.

Proiectul introduce, totodata, un mecanism institutional clar pentru indeplinirea obligatiilor internationale ale
Republicii Moldova. Prin crearea Serviciului, SPCSB va avea capacitatea efectiva de a sustine cerintele impuse
prin documentele strategice ale Guvernului — Agenda de reforme 2025-2027 si Programul national de aderare
la UE 2025-2029 — care prevad expres dezvoltarea unui centru national de instruire in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Noua subdiviziune va asigura suportul tehnic si operational
necesar pentru functionarea platformei de Invatare continua dezvoltate in parteneriat cu ASEM si INCE si va
contribui la implementarea recomandarilor MONEYVAL privind consolidarea instruirii si supravegherii
conformarii.

Pe langa atributiile de instruire, proiectul prevede consolidarea activitatilor de supraveghere a conformarii,
oferind SPCSB dreptul si capacitatea de a evalua periodic nivelul de implementare a cerintelor legale de catre
entitatile raportoare, de a identifica deficientele sectoriale si de a formula recomandari specifice pentru
remedierea acestora.

Prin aceste masuri, proiectul acopera intregul spectru de solutii necesare: reorganizarea structurald a SPCSB,
cresterea capacitdtii operationale, institutionalizarea instruirii, standardizarea metodologiei, consolidarea
supravegherii conformadrii si asigurarea implementarii angajamentelor internationale.

Impactul proiectului este, astfel, unul structural si strategic: institutia dobandeste instrumentele necesare pentru
a functiona eficient intr-un cadru legislativ si institutional in continud evolutie, se reduc vulnerabilitatile
sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, iar Republica Moldova
isi consolideaza pozitia si credibilitatea in procesul de aderare la Uniunea Europeana si in evaluarile
internationale.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare.




In procesul de analizi au fost evaluate mai multe optiuni alternative, insi acestea nu au fost considerate viabile.
Redistribuirea interna a atributiilor Intre subdiviziunile existente nu poate acoperi volumul de activitate necesar
instruirii continue $i monitorizarii conformarii, riscand sa afecteze functiile de baza ale SPCSB. Externalizarea
instruirilor catre institutii academice sau organizatii externe nu asigura controlul institutiei asupra continutului
tehnic, nu permite monitorizarea conformarii si nu raspunde obligatiilor asumate de Republica Moldova in
documentele strategice nationale si internationale. De asemenea, constituirea unui grup de lucru permanent nu
poate suplini functiile administrative si operationale necesare unei supravegheri sistematice.

In consecintd, aceste optiuni nu ofera solutii sustenabile si nu adreseazi cauzele structurale ale problemei.
Crearea unei subdiviziuni dedicate raimane singura interventie eficienta si adecvata pentru asigurarea instruirii
continue si supravegherii conformarii entitatilor raportoare.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calculirii impacturilor optiunii recomandate.

In starea actuali, fara o subdiviziune specializatd, SPCSB beneficiaza doar de cteva avantaje limitate, precum
mentinerea structurii existente fard costuri suplimentare si posibilitatea organizarii ocazionale a unor instruiri
punctuale. Aceste efecte pozitive sunt insa reduse si nu raspund cerintelor actuale ale cadrului legal in domeniu.
In schimb, efectele negative sunt semnificative si structurale. Lipsa unui proces continuu si coordonat de
instruire genereaza un nivel inegal de conformare 1n randul entitatilor raportoare, iar absenta unui mecanism
intern de monitorizare sistematica face imposibila identificarea si corectarea deficientelor sectoriale. Aceasta
situatie afecteaza eficienta intregului sistem national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului si creste vulnerabilitatile operationale.

Pe termen mediu si lung, fara interventie, aceste efecte negative se vor amplifica: disparitatile de conformare
vor creste, riscurile de neaplicare a legislatiei vor deveni mai pronuntate, iar Republica Moldova risca sa nu
indeplineascd cerintele internationale si obligatiile asumate in procesul de aderare la UE si in evaludrile
MONEYVAL.

In ansamblu, evolutia stirii actuale este una negativi, cumulativd si acceleratd, justificind necesitatea
interventiei prin crearea Serviciului supraveghere si formare profesionala in cadrul SPCSB.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care
ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

Implementarea optiunii recomandate, care prevede crearea Serviciului supraveghere si formare profesionala si
suplimentarea efectivului-limita al SPCSB cu 3 unitati, genereaza un ansamblu de impacturi predominat
pozitive pentru institutie, entitatile raportoare si intregul sistem national de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantdrii terorismului. Cel mai important efect pozitiv il constituie consolidarea capacitdtii
institutionale a SPCSB, care dobandeste, pentru prima data, o structurd dedicatad instruirii si supravegherii
conformdrii. Aceastd schimbare permite profesionalizarea si sistematizarea procesului de formare,
transformandu-1 dintr-o activitate ocazionald intr-un mecanism continuu, planificat si monitorizat. Calitatea
instruirilor va creste, iar entitatile raportoare vor beneficia de ghiduri, materiale metodologice si suport
constant, ceea ce va conduce la o aplicare mai uniforma si mai riguroasa a cerintelor Legii nr. 308/2017.

Un impact pozitiv major se reflecta asupra entitatilor raportoare din sectorul financiar bancar, non-bancar si al
liber-profesionistilor, care vor avea acces la instruiri adaptate riscurilor specifice fiecarui domeniu. Ca urmare,
nivelul lor de conformare va creste, iar riscurile de neaplicare sau aplicare incorectd a masurilor de prevenire
si combatere a spalarii banilor vor scadea. Acest progres va contribui la imbunatatirea calitdtii raportarii
tranzactiilor suspecte, la 0 mai buna identificare a beneficiarului efectiv si la consolidarea mecanismelor interne
de control. Totodata, noua subdiviziune va putea evalua periodic modul in care entitdtile raportoare respecta
cerintele legale, fapt care va permite identificarea din timp a deficientelor sectoriale si adoptarea unor masuri
corective adecvate.

Impacturile pozitive se extind si asupra pozitiei Republicii Moldova in raport cu partenerii internationali.
Crearea noii subdiviziuni sprijind implementarea angajamentelor asumate in procesul de aderare la Uniunea
tarii in evaludrile internationale.

Aceste beneficii sunt insotite de anumite costuri din bugetul de stat. Astfel, apare necesitatea alocarii resurselor
bugetare pentru finantarea celor trei functii suplimentare. De asemenea, SPCSB va trebui sa realizeze o serie
de ajustari administrative, precum modificarea organigramei, actualizarea statelor de personal si revizuirea




regulamentelor interne. Aceste costuri sunt insa limitate, usor de gestionat si complet justificate de beneficiile
institutionale si de necesitatea indeplinirii obligatiilor internationale.

Un alt impact secundar este acela ca entitatile raportoare vor trebui sa dedice timp participarii la instruiri si
implementarii masurilor recomandate. Desi poate fi perceput ca un efort suplimentar, in realitate aceasta
investitie conduce la reducerea riscurilor operationale si la cresterea sigurantei juridice pentru fiecare entitate.
In ansamblu, impacturile optiunii recomandate sunt categoric pozitive si semnificativ superioare oricaror
costuri implicate. Noua subdiviziune ofera SPCSB instrumentele necesare pentru a-si indeplini pe deplin
mandatul legal, contribuie la cresterea conformarii sectoriale, reduce vulnerabilitatile sistemului national si
aliniaza Republica Moldova la standardele europene si internationale. Beneficiile institutionale, operationale
si reputationale sunt durabile, justificand pe deplin interventia propusa.

Pentru asigurarea functionalitatii eficiente a noii subdiviziuni, se propune ca cele trei unitdti de personal din
cadrul Serviciului supraveghere si formare profesionald sa fie Incadrate in categoria functionarilor publici cu
statut special. Necesitatea acestui statut deriva din complexitatea si sensibilitatea atributiilor ce urmeaza a fi
exercitate. Pe 1anga organizarea si coordonarea instruirilor in domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului, functionarii vor avea responsabilitati directe de supraveghere a entitatilor raportoare,
evaluare a conformarii cu cerintele legale si identificare a deficientelor sectoriale. Aceste activitati implica
acces la informatii sensibile, interactiune cu sectoare cu risc sporit si aplicarea unor metodologii tehnice
specifice, ceea ce impune un nivel ridicat de profesionalism si integritate.

In acest sens, este esential ca posturile si fie ocupate de specialisti cu experientd vastd si competente avansate
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Practica institutionald arata ca
atragerea unor astfel de profesionisti este dificila in lipsa unui statut adecvat, corespunzitor naturii si
responsabilitatilor functiei.

Prin urmare, stabilirea acestor functii ca functionari publici cu statut special nu reprezintd doar o optiune
organizatoricd, ci o conditie indispensabild pentru buna functionare a noii subdiviziuni. Aceastd abordare
garanteazd disponibilitatea resurselor umane competente, creste eficienta activitatilor de supraveghere si
instruire si contribuie direct la consolidarea capacitatii institutionale a SPCSB in contextul obligatiilor asumate
la nivel national si international.

Pentru suplinirea numarului de personal cu 3 unitati in cadrul Serviciului, pentru anul 2026 este necesara suma
de 1 405 320,84 lei (inclusiv CNAS 29%). Cheltuielile de personal respective urmeaza a fi acoperite din bugetul
de stat.

Corespunzdtor, pentru necesitatile de suplinire a efectivului Serviciului cu 6 unitati de personal, se prezinta
calculele necesare pentru alocarea mijloacelor financiare suplimentare la limitele stabilite pentru anii 2024-
2026, dupd cum urmeaza:

CALCUL FUNCTII NOI
M Denumirea subdiviziunii NI e
d/o studii Nr. _ _ [Spor Spor Cu spor de
Functii Salariu Sporuri  |performantispecific Sursa buget
. > 120%
Noi 120%
1. [Sefserviciu superioare ) 15.430,00 200,00 1543,00 18516 35689,00 35689,00
2. |n5pect0r principa| Superioare 1 12.500,00 200,00 1250,00 15000 28950,00 28950,00
3. |Inspector superior superioare 1 11.280,00 200,00 1128,00 13536 26144,00 26144,00
90783,00 90783,00
TOTAL 3
315924,84
TOTAL CNAS (29%)
1405320,84
Total pt 12 luni

Total numirul de unitati fpss: 3
Bugetul necesar pentru acoperirea cheltuielilor de personal pentru functiile noi propuse va constitui suma de:
1 405 320,84 lei (inclusiv CNAS - 29%).

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.




¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta.

Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.

d)Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicid daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi.

Nu este cazul.

Concluzie:
e)Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum
si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati.

Optiunea recomandatd, care prevede crearea Serviciului supraveghere si formare profesionald, a fost selectata
deoarece este singura capabild sa atinga integral obiectivele stabilite si sd inlature cauzele structurale ale
problemei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Aceastd solutie
instituie un mecanism permanent si profesionist de instruire si supraveghere, necesar pentru aplicarea unitara
a cadrului legal si pentru indeplinirea obligatiilor asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la
Uniunea Europeana si in evaluarile MONEY VAL.

Beneficiile generate - cresterea nivelului de conformare a entitatilor raportoare, consolidarea capacitatii SPCSB
si reducerea riscurilor aferente spalarii banilor si finantarii terorismului - depasesc cu mult costurile, care sunt
limitate 1n principal la finantarea a trei functii publice si la ajustari administrative. Impactul negativ asupra
partilor interesate este minim, fiind restrans la efortul moderat al entitatilor raportoare de a participa la instruiri.
Comparativ cu optiunile alternative (redistribuire internd, externalizare sau grupuri de lucru), aceastad
interventie ofera cel mai bun raport cost-beneficiu, are cel mai redus impact negativ si este singura capabild sa
asigure un proces coerent, continuu si eficient de instruire si supraveghere in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Prin urmare, optiunea recomandata este justificata si reprezinta solutia
cea mai adecvatd pentru consolidarea sistemului national.

5.Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare.

Adoptarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 299/2018, nu va
necesita modificarea altor acte normative. Odata cu adoptarea proiectului vor fi demarate activitatile ce tin de
executarea acestul act normativ, in contextul structurii si organigramei aprobate: completarea si avizarea
statului de personal; elaborarea si aprobarea schemei de incadrare; demararea procedurilor de personal;
elaborarea si aprobarea regulamentelor organizare si functionare a subdiviziunilor interne; elaborarea,
coordonarea si aprobarea fiselor de post, precum si alte masuri necesare 1n acest sens.

b)Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea.

Monitorizarea implementdrii proiectului se va realiza prin urmadtorii indicatori de performantd, formulati
integral fara abrevieri:

1. Indicatori privind activitatile de instruire

- Numarul total de instruiri organizate anual In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

- Numarul total de persoane instruite anual.

- Procentul entitatilor raportoare care participa anual la instruiri.

2. Indicatori privind materialele metodologice

- Numadrul de ghiduri si materiale explicative elaborate anual.

- Frecventa actualizarii materialelor metodologice existente.

3. Indicatori privind monitorizarea conformarii entitatilor raportoare

- Procentul entitatilor raportoare evaluate anual cu privire la gradul de implementare a cerintelor legale.

- Numarul rapoartelor anuale de evaluare a conformarii elaborate de SPCSB.

- Numarul deficientelor identificate si corectate in urma evaludrilor efectuate.

5. Indicatori privind impactul asupra conformarii la cerintele legale

- Cresterea nivelului general de conformare al entitétilor raportoare fata de situatia de referinta.

- Imbunitatirea calitatii rapoartelor privind tranzactiile suspecte si tranzactiile in numerar, masurati prin
numarul raportérilor relevante si complete.

- Reducerea numarului de neconformari repetate constatate in evaludrile anterioare.




c)Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea.

Evaluarea actului normativ propus urmeaza a fi efectuatd peste un an de la intrarea acestuia in vigoare.
Evaluarea se va face in baza indicatorilor de performanta stabiliti supra, cu reflectarea acestora in raportul anual
de activitate a Serviciului.

6.Consultarea

a)ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa.

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;
Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie.

b)Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor.

Proiectul a fost plasat pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro , precum si pe pagina-web oficiala
a Serviciului http://spcsb.gov.md/ro.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat).

Opinia autoritatilor publice si altor subiecti interesati va fi obtinutd ca urmare a inaintdrii proiectului spre
avizare, respectiv procesul consultarii publice. Obiectiile si propunerile receptionate vor fi reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea propusa Optiunea Optiunea
alternativa 1 alternativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi | 0 0 0
mici si mijlocii
concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru 0 0 0
consumatori
bundstarea gospodariilor casnice si a 0 0 0
cetatenilor
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii +1 0 0
sandtatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionala 0 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special | 0 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturalad si lingvistica 0 0 0



https://particip.gov.md/ro
http://spcsb.gov.md/ro

partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sdndtatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 0 0
morbiditatea
modul sandtos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice +1 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0 0 0
sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0 0
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati | 0 0 0
sportive
discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De Mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de 0 0 0
sera si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0 0 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si | O 0 0
neregenerabile
consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0 0 0
explozii, accidente etc.)
utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, In drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 §i 3 —
impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia
din optiunea ‘“a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b1) si, dupad caz, b2), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe

Proiectul de act normativ
Nota informativa la proiect
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