NOTA INFORMATIVA
la Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 299/2018 cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita ale
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 299/2018 cu privire
la aprobarea structurii si efectivului-limita ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
a fost elaborat de cdtre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in continuare- SPCSB).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Elaborarea prezentului proiect de Hotarare a Guvernului este determinatd de angajamentele asumate
de Republica Moldova in procesul de aliniere la prevederile Directivelor Uniunii Europene si la
Recomandarile FATF in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului.
In calitate de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeani, Republica Moldova parcurge un proces
complex de armonizare a cadrului legislativ si institutional n domeniul de prevenire si combatere a
spdlarii banilor si finantarii terorismului, in vederea consolidarii rezilientei si eficientei institutionale.
Necesitatea modificarii Hotararii Guvernului nr. 299/2018 rezulta din obiectivul de fortificare a
capacitatilor SPCSB pentru a raspunde noilor provocari institutionale si tehnologice. Aceastd
necesitate se regaseste si in Subdomeniul 7.3: Combaterea spalarii banilor si investigatiile privind
infractiunile financiare din Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, precum si in punctul 43 al
Anexei B a Clusterului 1, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 privind Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029.
Documentele mentionate prevad crearea unui Centru de instruire in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, destinat sd asigure un proces continuu de instruire
profesionald pentru entitatile raportoare, autoritdtile de supraveghere si alte parti interesate.

In vederea realizarii acestor obiective, proiectul de hotirare prevede crearea unei noi subdiviziuni -
”Serviciul supraveghere si formare profesionalda” Tn cadrul SPCSB, format din 3 unitati de personal,
responsabila atat de organizarea si coordonarea activitdtilor de instruire in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, cat si de monitorizarea si evaluarea gradului de
implementare de catre entitatile raportoare a cadrului legal relevant. Aceasta structura va avea rolul
de a consolida capacitdtile nationale de instruire, de a asigura o abordare unitard in aplicarea
standardelor internationale si de a sprijini procesul de conformare continud in sectorul public si
privat.

Modificarile propuse sunt justificate si de recomanddrile formulate in cadrul evaluarilor
MONEYVAL, care au subliniat importanta fortificarii procesului de instruire si a crearii unui
mecanism institutional dedicat pentru dezvoltarea competentelor profesionale ale reprezentantilor
institutiilor implicate in prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

De asemenea, Tn acest scop, la data de 01 octombrie 2025, SPCSB, Academia de Studii Economice
a Moldovei si Institutul National de Cercetari Economice au semnat un Acord de cooperare ce are
drept obiectiv instituirea unei platforme de invatare continua si formare profesionald in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului. Acest parteneriat marcheaza o etapa
preliminara in procesul de creare a unui Centru de instruire specializat, destinat entitdtilor raportoare,
autoritatilor publice si altor parti interesate, care va constitui o platforma de dezvoltare profesionala,
schimb de bune practici si cooperare cu mediul academic si comunitatea internationala.

Prin urmare, proiectul de hotdrare urmareste suplimentarea statelor de personal ale SPCSB care are
drept scop consolidarea cadrului national de instruire si de supraveghere in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Aceasta reforma reprezinta un pas decisiv n
procesul de aliniere la standardele Uniunii Europene, imbunatatirea performantelor Republicii
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lupta Tmpotriva spalarii banilor si finantarii terorismului.
La elaborarea propunerilor de modificare a Hotararii Guvernului au fost luate Th considerare Normele
privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice, aprobate prin Anexa nr. 12 la
Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Hotararii Guvernului nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 299/2018 au drept scop redistribuirea unor sarcini
si atributii, instituirea unei noi subdiviziuni prin alocarea de atributii noi, majorarea numarului de
personal implicat nemijlocit in activitatile care rezida din aplicarea cadrului legislativ actual ce
vizeaza competentele SPCSB de a contribui la asigurarea securitatii statului si prevenirea utilizarii
sistemului national financiar-bancar, financiar-nebancar si a liber-profesionistilor in scopul spalarii
banilor, finantarii terorismului si proliferarii armelor de distrugere in masa, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum si ale statului in conformitate cu
normele nationale si standardele internationale, precum si a executarii angajamentelor pe care si le-
a asumat Republica Moldova fatd de partenerii straini la acest capitol.

Tn acest context, in scopul eficientizirii procesului de implementarea si asigurdrii executirii
angajamentelor ce derivd din procesul de aderare a Republicii Moldova la UE, este necesarda
majorarea efectivului-limita al SPCSB cu 3 unitéti, fiind creatd o subdiviziune noua - Serviciul
supraveghere si formare profesionala.

Serviciul supraveghere si formare profesionald va avea rolul de a consolida capacitatea institutionala
a SPCSB prin asigurarea unui proces continuu de instruire si prin monitorizarea modului in care
entitatile raportoare aplica cerintele cadrului legal Tn domeniu. Subdiviziunea va organiza si
coordona instruirile destinate sectorului public si privat, va elabora materiale metodologice si ghiduri
practice, si va oferi suport in implementarea prevederilor in domeniu. Totodata, Serviciul
supraveghere si formare profesionald va evalua periodic gradul de conformare al entitatilor
raportoare, va identifica deficientele de aplicare a cadrului legal si va propune masuri de
imbunatatire. Acesta va contribui la realizarea evaluarilor nationale de risc si la exercitarile
internationale (MONEYVAL, UE), precum si la dezvoltarea platformei nationale de formare
profesionald creata in parteneriat cu ASEM si INCE. Astfel, noua structurd va asigura o abordare
unitara in instruire, conformare si supraveghere, sporind eficienta si rezilienta sistemului national de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului.

Avand in vedere complexitatea atributiilor ce vor fi exercitate de noua subdiviziune, cele 3 unitati
de personal din cadrul Serviciului supraveghere si formare profesionala urmeaza sa fie incadrate in
categoria functionarilor publici cu statut special. Aceasta necesitate decurge din faptul cd atributiile
lor nu se vor limita doar la organizarea si coordonarea instruirilor In domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, ci vor include si desfasurarea unor activitati de
supraveghere directd a entitdtilor raportoare, evaluarea aplicarii cadrului legal si constatarea
deficientelor de conformare. Exercitarea acestor functii presupune acces la informatii sensibile,
responsabilitdti sporite si obligatia de a interveni in sectoare cu nivel ridicat de risc, ceea ce impune
respectarea unor cerinte profesionale si etice specifice, aplicabile in mod traditional functionarilor
publici cu statut special.

Totodata, natura activitdtii impune angajarea unor specialisti cu experientd vastd in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si cunoasterea aprofundata
a standardelor internationale, a practicilor de supraveghere sectoriala si a metodologiilor de evaluare
a conformadrii. Pentru atragerea si mentinerea unor astfel de profesionisti este necesar ca posturile sa




fie stabilite cu statut special, intrucat nivelul ridicat de responsabilitate, expunerea la informatii cu
caracter confidential si specificul activitdtilor de control si verificare depasesc sfera atributiilor unui
functionar public ordinari. Experienta institutionala demonstreaza ca, in lipsa acestui statut, atragerea
specialistilor cu profil tehnic si experientd practicd in domeniu devine extrem de dificila, intrucat
acestia preferd pozitii care reflectd corespunzator nivelul lor de expertizd si riscurile asociate
activitatii.

Prin urmare, stabilirea celor 3 unitati ca functionari publici cu statut special reprezintd o conditie
esentiala pentru buna functionare a noii subdiviziuni si pentru asigurarea unui nivel Tnalt de
profesionalism 1n activitatile de instruire si supraveghere derulate de SPCSB. Aceastd abordare
garanteaza atragerea personalului calificat, asigurd integritatea proceselor interne si contribuie la
consolidarea capacititii institutionale in contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova la
nivel european si international.

Pentru asigurarea unei tranzitii coerente si a timpului necesar de adaptare, prevederile hotararii
urmeaza sa intre n vigoare la 1 ianuarie 2026, perioada in care vor fi realizate ajustarile interne,
actualizarea statelor de personal si revizuirea documentelor interne aferente functionarii institutiei.
Totodata, de mentionat cd, la elaborarea propunerilor de modificare a structurii a fost luatd in
considerare Anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, prin
care au fost aprobate Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice
aprobate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de Hotarare de Guvern propusa necesita alocarea mijloacelor financiare
din bugetul de stat.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului respectiv nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau abrogarii de acte
normative in sensul aducerii acestora in concordanta cu reglementarile acestuia.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul va fi
plasat pe pagina web oficialda a SPCSB la compartimentul ,, Transparentd decizionald”.

Proiectul va fi supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 privind actele normative.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art. 34, alin. (1) si art. 35 din Legea nr. 100/2017, proiectul de lege se va remite Centrului
National Anticoruptie pentru a fi supusd expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, iar rezultatele vor fi reflectate Tn sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in contextul Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de Intreprinzator, astfel nu
este necesar examinarea proiectului de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Totodata, tindnd cont ca, proiectul de hotdrare contine prevederi ce sunt atribuite in categoria
,reforme structurale si institutionale”, in conformitate cu cerintele pct. 3, subpct. 3) din Metodologia
de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotéararea Guvernului nr. 23/2019, a fost elaboratd Analiza impactului pe aspectele mentionate,
anexata la setul de materiale aferent.




Suplimentar, mentionam ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017.

Andrian MUNTEANU,
Director




