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1. Introducere 
 
Evaluarea naț ionala  a riscurilor de spa lare a banilor s i finanț are a țerorismului reprezința  

un proces fundamențal prin care sțațul idențifica , analizeaza  s i î nț elege nivelul real al riscurilor 
la care esțe expus sisțemul naț ional. Aceasța  evaluare permițe adopțarea unor polițici publice 
adecvațe, fundamențațe pe dovezi s i adapțațe la evoluț iile ințerne s i ințernaț ionale. De 
asemenea, ea conțribuie la o cooperare eficiența  î nțre auțorița ț ile publice, secțorul privaț s i 
profesiile juridice, asțfel î nca ț ma surile de prevenire s i combațere sa  fie coerențe, aplicabile s i 
proporț ionale. 

Republica Moldova a realizaț prima evaluare naț ionala  î n anul 2017, uțiliza nd mețodologia 
Ba ncii Mondiale. Concluziile acesțeia au evidenț iaț necesițațea consolida rii cadrului normațiv s i 
insțițuț ional, ceea ce a condus la aprobarea unui plan de acț iuni oriențaț spre cres țerea 
țransparenț ei, î mbuna ța ț irea mecanismelor de conțrol s i ințensificarea coopera rii 
ințerinsțițuț ionale.  

I n 2019, î n cadrul celei de-a cincea runde, experț ii Comițețului MONEYVAL al Consiliului 
Europei au evaluaț conformițațea Republicii Moldova cu sțandardele FATF. I n baza 
recomanda rilor formulațe a fosț adopțața  Sțrațegia naț ionala  pențru anii 2020–2025, iar î n anul 
2020 a fosț elaborața  o noua  evaluare naț ionala , care a idențificaț ața ț riscuri persisțențe, ca ț s i 
necesițațea ințroducerii unor acț iuni suplimențare. I n anul 2022, planul de acț iuni a fosț 
complețaț prin insțițuirea unor cerinț e noi de colecțare s i analiza  a dațelor sțațisțice, pențru a 
facilița monițorizarea conținua  a riscurilor. 

I n perioada 2023–2024, Republica Moldova a realizaț un pas imporțanț prin acțualizarea 
legislaț iei î n domeniu, î n conformițațe cu normele Uniunii Europene s i cu recomanda rile 
organizaț iilor ințernaț ionale. Modifica rile legislațive au exțins cațegoria ențița ț ilor obligațe sa  
raporțeze țranzacț ii suspecțe, au consolidaț mecanismul de idențificare s i verificare a 
persoanelor care deț in conțrolul real asupra companiilor s i au ințrodus norme suplimențare 
pențru fiducii s i alțe sțrucțuri juridice similare. Implemențarea acesțor modifica ri a fosț 
susț inuța  de acț iuni de insțruire s i informare desținațe ențița ț ilor raporțoare s i auțorița ț ilor 
compețențe. 

Pe la nga  evaluarea naț ionala , au fosț realizațe analize secțoriale dețaliațe. O ațenț ie 
deosebița  a fosț acordața  domeniului acțivelor virțuale s i furnizorilor de servicii pențru acesțe 
acțive. Evaluarea finalizața  î n anul 2024 a sțabiliț ca  riscurile asociațe sunț foarțe ridicațe, î n 
special din cauza lipsei unui cadru de reglemențare compleț s i a capacița ț ii limițațe de 
monițorizare. S-a consțațaț, de asemenea, ca  ințerdicț iile exisțențe nu acopera  țoațe țipologiile 
de risc. I n aceasța  privinț a , au fosț formulațe recomanda ri privind ințroducerea unui sisțem clar 
de licenț iere s i supraveghere, î mbuna ța ț irea colabora rii ințernaț ionale s i dezvolțarea 
compețenț elor auțorița ț ilor î n domeniul acțivelor virțuale. 

I n acelas i țimp, a fosț efecțuața  evaluarea riscului ca organizaț iile necomerciale sa  fie 
uțilizațe î n finanț area țerorismului, iar o alța  analiza  a vizaț modul î n care diferițe țipuri de 
persoane juridice poț fi folosițe î n scopuri ilegale. Acesțe evalua ri au permis o î nț elegere mai 
aprofundața  a modului î n care sțrucțurile legale poț fi exploațațe s i conțribuie la sțabilirea unor 
ma suri eficiențe de conțrol s i prevenire. 

Evaluarea naț ionala  acțuala  se refera  la perioada 2021–2024, o perioada  marcața  de 
evoluț ii relevanțe î n plan legislațiv, insțițuț ional s i economic. I n acesț ințerval au fosț analizațe 
modifica rile legislațive, acțivițațea ențița ț ilor raporțoare, volumele țranzacț iilor, rapoarțele de 
acțivița ț i suspecțe, cooperarea ințernaț ionala , cazurile invesțigațe, precum s i țipologiile 
idențificațe de auțorița ț i. Aceasța  analiza  ofera  o imagine realisța  asupra modului î n care 
riscurile au evoluaț s i asupra provoca rilor cu care se confrunța  sțațul. 
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Pențru realizarea evalua rii, a fosț insțițuiț un grup de lucru formaț din reprezențanț i ai 
țuțuror insțițuț iilor relevanțe: Serviciul Prevenirea s i Combațerea Spa la rii Banilor, organele cu 
funcț ii de supraveghere a ențița ț ilor raporțoare, minisțerele cu ațribuț ii î n domeniu, organele de 
drepț, Agenț ia Servicii Publice, Biroul Naț ional de Sțațisțica , ețc. Grupul de lucru a colecțaț s i 
analizaț dațe, a idențificaț dificulța ț i î n proces s i a colaboraț cu experț i naț ionali s i ințernaț ionali, 
asigura nd țoțodața  consulțarea secțorului privaț. 

I n proces au fosț uțilizațe dațe provenițe din mulțiple surse: insțițuț ii financiare bancare s i 
non-bancare, profesii juridice, organe de drepț, insțanț e judeca țores ți, regisțre publice, auțorița ț i 
ale sțațului, dațe sțațisțice oficiale s i analize independențe. Acesțe informaț ii au permis o 
evaluare dețaliața  a cadrului legal, a dimensiunii s i sțrucțurii secțoarelor, a profilului clienț ilor, a 
țipurilor de produse s i servicii, a mecanismelor de conțrol ințern s i a eficienț ei supravegherii 
exercițațe de insțițuț iile compețențe. 

Rezulțațul analizei acesțor informaț ii esțe Raporțul de evaluare naț ionala , care prezința  
nivelul acțual al riscurilor de spa lare a banilor s i finanț are a țerorismului î n Republica Moldova, 
idențifica  domeniile vulnerabile, evidenț iaza  țipologiile î nța lnițe î n pracțica  s i evalueaza  
eficienț a ma surilor exisțențe. Raporțul include, de asemenea, recomanda ri privind 
î mbuna ța ț irea cadrului legal, consolidarea capacița ț ilor insțițuț ionale, cres țerea țransparenț ei 
persoanelor care deț in conțrol asupra ențița ț ilor juridice s i î nța rirea coopera rii ața ț la nivel 
naț ional, ca ț s i ințernaț ional. 

Prin realizarea acesței evalua ri, Republica Moldova î s i demonsțreaza  angajamențul de a 
menț ine un sisțem eficienț de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului, 
adapțaț condiț iilor acțuale s i aliniaț sțandardelor ințernaț ionale. 

 

2. Evaluarea riscului de spălare a banilor în funcție de infracțiunea predicat 
 

I n perioada 2021–2024, analiza realizața  de auțorița ț ile Republicii Moldova evidenț iaza  un 
sisțem infracț ional complex, î n cadrul ca ruia țipurile de infracț iuni produca țoare de venițuri 
ilicițe au evoluaț diferiț, ața ț ca frecvenț a , ca ț s i ca impacț financiar. I n țoțal, î n aceasța  perioada  
au fosț pornițe pesțe 49 000 de cauze penale privind infracț iuni care, conform sțandardelor 
ințernaț ionale, poț genera fonduri suscepțibile de a fi spa lațe. Des i numa rul cauzelor variaza  
considerabil de la un an la alțul, ceea ce se menț ine consțanț esțe fapțul ca  anumițe cațegorii de 
infracț iuni domina  ața ț ca frecvenț a , ca ț s i ca impacț financiar. 

Furțul, escrocheria s i falsul î n documențe oficiale ra ma n cele mai des î nța lnițe infracț iuni, 
indica nd un nivel ridicaț al criminalița ț ii conțra pațrimoniului s i al folosirii documențelor 
frauduloase. Unele dințre acesțea, precum furțul, apar î n mii de cazuri anual, î nsa  valoarea 
prejudiciilor individuale esțe, î n mulțe sițuaț ii, limițața . Spre deosebire de furț, escrocheria se 
remarca  nu doar prin frecvenț a , ci s i prin mațerialițațea prejudiciilor: aproape juma țațe din 
țoțalul venițurilor ilicițe consemnațe î n aceasța  perioada  provine din asțfel de fapțe. Cres țerea 
consțanța  a cazurilor de escrocherie sugereaza  o adapțare conținua  a infracțorilor, folosind 
mețode țoț mai sofisțicațe de î ns ela ciune. 

O alța  infracț iune cu impacț financiar major esțe evaziunea fiscala , care, des i reprezința  un 
procenț foarțe mic din numa rul țoțal de cauze, genereaza  al țreilea cel mai mare volum de 
venițuri ilicițe. Aceasța confirma  fapțul ca , î n cazul evaziunii fiscale, fiecare caz individual poațe 
avea un impacț bugețar semnificațiv. 

Conțrabanda esțe un alț domeniu care a evoluaț vizibil î n perioada analizața . Odața  cu 
ințrarea î n vigoare a noului Cod vamal, mecanismele de conțrol s i analiza de risc au deveniț mai 
eficiențe, ceea ce a dus la depisțarea unui numa r mai mare de cazuri, inclusiv a unor țipuri noi 
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de scheme frauduloase. Cu țoațe acesțea, valoarea prejudiciilor a î nregisțraț flucțuaț ii, ceea ce 
poațe reflecța ața ț sțrucțura bunurilor implicațe, ca ț s i eficienț a ințervenț iilor auțorița ț ilor. 

O evoluț ie exțrem de abrupța  a fosț î nregisțrața  î n cazul organiza rii migraț iei ilegale. 
Numa rul cauzelor a crescuț specțaculos, de pesțe 40 de ori î n pațru ani, acesț fenomen fiind 
puțernic influenț aț de conțexțul regional, î n special de conflicțul armaț din Ucraina, care a 
generaț o presiune migrațorie masiva . Venițurile ilicițe aferențe acesțui țip de acțivițațe sunț cu 
siguranț a  mulț mai mari deca ț cele consemnațe î n acțele procesuale iniț iale, ceea ce sugereaza  
ca  idențificarea s i confiscarea acesțor fonduri ra ma ne o provocare majora . 

Traficul de droguri, chiar daca  nu impune sțabilirea valorii financiare la momențul pornirii 
urma ririi penale, reprezința  una dințre cele mai imporțanțe surse de veniț pențru crima 
organizața . Lipsa unei evidenț e monețare precise complica  esțimarea dimensiunii reale a 
fluxurilor financiare generațe de aceasța  cațegorie, dar cres țerea numa rului de cazuri reflecța  î n 
mod clar amplificarea fenomenului. 

I n sfera corupț iei, coruperea pasiva  apare frecvenț, î nsa  valorile miței sunț, î n general, 
reduse, ceea ce denoța  exisțenț a unui fenomen al corupț iei coțidiene, mai ales la nivelurile 
inferioare ale adminisțraț iei publice. I n opoziț ie, țraficul de influenț a  esțe î nța lniț de doua  ori 
mai rar, dar valorile preținse sunț semnificațiv mai mari, ceea ce indica  țențațiva de a cumpa ra 
accesul la persoane sau sțrucțuri care nu poț fi corupțe direcț. 

Acțivițațea insțanț elor de judecața  confirma  aceasța  sțrucțura  a fenomenului infracț ional. 
Cele mai mulțe condamna ri sunț pronunț ațe pențru furț, fals, jaf, escrocherie s i țrafic de droguri. 
Toțus i, se observa  o sca dere î n numa rul senținț elor de condamnare pențru infracț iuni cu 
prejudicii mari, precum escrocheria s i evaziunea fiscala  — un semnal ca  invesțigarea s i 
finalizarea acesțor cauze ra ma ne complexa  s i consumațoare de resurse. 

I n ceea ce prives țe sechesțrele s i confisca rile, acesțea reprezința  un indicațor esenț ial al 
capacița ț ii sțațului de a recupera produsele infracț iunii. Insțanț ele au aplicaț sechesțre de 
aproape 6 miliarde lei î n perioada analizața , î nsa  o parțe imporțanța  a bunurilor infracț ionale nu 
esțe supusa  confisca rii, fie pențru ca  sunț corpuri delicțe ce țrebuie disțruse, fie pențru ca  
prejudiciile sunț recuperațe prin acț iuni civile, nu prin confiscare penala . Agenț ia de Recuperare 
a Bunurilor Infracț ionale a aplicaț, la ra ndul ei, sechesțre î n valoare de pesțe 647 milioane lei, cu 
variaț ii anuale imporțanțe s i cu pondere majora  a cazurilor de corupț ie, abuz de puțere, 
escrocherie s i î mboga ț ire ilicița . 

Confisca rile dispuse prin hoța ra ri judeca țores ți ra ma n o componența  imporțanța , dar 
neuniforma . De la un an la alțul, valorile confiscațe oscileaza , ceea ce reflecța  ața ț complexițațea 
cauzelor, ca ț s i diversițațea obiecțelor infracț ionale. Toțus i, cifrele arața  ca  mecanismul de 
confiscare esțe uțilizaț, inclusiv î n cazuri de țrafic de droguri, corupț ie, conțrabanda  sau 
infracț iuni pațrimoniale. 

Per ansamblu, analiza arața  ca  Republica Moldova se confrunța  cu un specțru larg de 
infracț iuni predicaț, dințre care unele au frecvenț a  ridicața , iar alțele sunț deosebiț de 
periculoase prin amploarea prejudiciilor. Tendinț ele din perioada 2021–2024 subliniaza  
necesițațea consolida rii invesțigaț iilor financiare, a cres țerii capacița ț ii de urma rire a 
beneficiilor infracț ionale s i a aplica rii consecvențe a mecanismelor de sechesțru s i confiscare, 
pențru a limița posibilițațea ințroducerii venițurilor ilicițe î n circuițul legal. 

 

Infracțiunea predicat 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 

Rating de 

risc 

Evaziunea fiscala  î nalț î nalț î nalț  
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Vulnerabilități: 

- nivelul de sțabilire a suspiciunilor de comițere a infracț iunilor predicaț î n cadrul invesțigaț iilor 

financiare realizațe de SPCSB esțe de 47%, î n celelalțe cazuri diseminațe ca țre organele de drepț 

nu a fosț sțabilița  infracț iunea predicaț, valoarea fondurilor invesțigațe provenind din 

infracț iuni predicaț necunoscuțe a consțițuiț 79% din valoarea țoțala  a fondurilor invesțigațe; 

- nivelul de idențificare a infracț iunilor predicaț î n cadrul cauzelor penale invesțigațe de 

organele de drepț privind spa larea banilor esțe de 44%, î n celelalțe cauze penale iniț iațe privind 

fapțe de spa larea banilor, originea venițurilor ilicițe esțe necunoscuța ;  

- țendinț a descresca țoare privind numa rul senținț elor de condamnare adopțațe pențru 

infracț iunile de evaziune fiscala , de la 9 senținț e pronunț ațe î n 2021 la 6 senținț e pronunț ațe î n 

2024, submineaza  capacițațea organelor de drepț de a conțracara fapțele s i de a asigura 

descurajarea î n implicarea acțivița ț ilor de evaziune fiscala ;  

- lacune î n coordonare s i priorițizare: organele de drepț percep evaziunea fiscala  ca fiind cea 

mai semnificațiva  infracț iune de origine domesțica  care genereaza  cele mai mari venițuri ilicițe, 

pe ca nd secțorul financiar idențifica  evaziunea fiscala  ca fiind infracț iunea predicaț de origine 

țransfronțaliera  care prezința  cel mai î nalț risc;  

- ma surile asigurațorii dispuse de ca țre SPCSB indica  o concențrare asupra ențița ț ilor rezidențe 

(persoane juridice rezidențe -54%, pe ca nd î n cazul persoanelor juridice nerezidențe – 9%); 

- des i SPCSB sțabiles țe suspiciuni de comițere a evaziunii fiscale î n majorițațea invesțigaț iilor 

financiare cu infracț iune predicaț idențificața , ce implica  68% din țoțalul fondurilor invesțigațe, 

se ațesța  un blocaj la ețapa de invesțigare s i urma rire penala , care î mpiedica  țransformarea 

rezulțațelor invesțigaț iilor financiare î n cazuri de condamnare s i confiscare. 

Amenințări: 

- amploarea prejudiciului cauzaț esțe î n cres țere: des i numa rul cauzelor penale î nregisțrațe esțe 

î n descres țere, volumul prejudiciului cauzaț prin evaziune fiscala  s-a țriplaț, dețermina nd-o ca 

fiind a țreia cea mai mare infracț iune predicaț dupa  volumul pierderilor economice sțabilițe; 

- valoarea bunurilor sechesțrațe esțe una relațiv redusa  ava nd î n vedere valoarea țoțala  a 

prejudiciului cauzaț prin acesț țip de infracț iune; 

- numa rul cererilor de comisie rogațorie recepț ionațe privind infracț iunile predicaț au crescuț 

de 4 ori, fiind de doua  ori mai mare deca ț numa rul cererilor expediațe auțorița ț ilor sțra ine; 

- percepț ia riscului țransfronțalier esțe inconsisțența , reies ind din fapțul ca , organele de drepț 

nu percep evaziunea fiscala  țransnaț ionala  ca fiind o infracț iune generațoare de venițuri ilicițe 

majore, suscepțibile de a fi spa lațe pe țerițoriul ț a rii, pe ca nd supraveghețorii sisțemului 

financiar s i ențița ț ile raporțoare plaseaza  evaziunea fiscala  de origine țransfronțaliera  ca fiind 

cea mai semnificațiva  infracț iune predicaț generațoare de cele mai mari volume de venițuri 

ilegale; 

- acțivițațea poliț iei privind infracț iunile predicaț: cres țerea numa rului de cereri privind 

schimbul de informaț ii, preponderenț din parțea jurisdicț iilor: Germania, Marea Brițanie, 

Ucraina, Cehia, Franț a, Federaț ia Rusa  s i Ausțria, î nsoț ița  de țendinț a descresca țoare a 

numa rului cererilor privind schimbul de informaț ii țrimise ca țre jurisdicț ii: Roma nia, Federaț ia 

Rusa , Ucraina, Germania, Franț a. 

- nivelul de cooperare a organelor de poliț ie pe dimensiunea de spa larea banilor esțe resțra nsa , 

ava nd î n vedere fapțul ca , numa rul cererilor de schimb de informaț ii esțe de 100 ori mai mic, 

deca ț numa rul cererilor privind infracț iunile predicaț. 
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Descrierea evenimentului: 

-venițurile ilicițe obț inuțe din evaziune fiscala  sa va rs ița  ața ț la nivel naț ional, ca ț s i 

țransfronțalier, î nregisțreaza  o țendinț a  ascendența  fiind generațe î n proporț ii ce se majoreaza , 

î nsa  carenț ele de la ețapa de invesțigare penala  s i cea de condamnare (nivel sca zuț al 

condamna rilor), permiț ca cele mai mari volume ale venițurilor ilicițe sa  se afle î n circulaț ie. 

Unițațea de informaț ii financiare idențifica  cel mai frecvenț evaziunea fiscala , î nsa  nivelul redus 

de cooperarea juridica  ințernaț ionala  î n mațerie penala  solicițața  cu privire la evaziunea fiscala , 

ca ț s i percepț iile inconsisțențe ale organelor de drepț faț a  de cele ale secțorului financiar privind 

riscul țransfronțalier, dețermina  riscul persisțenț de spa lare a banilor proveniț i din evaziune 

fiscala . 

Descrierea riscului: 

Infracț iunea de evaziune fiscala  î nregisțreaza  o descres țere a numa rului de cazuri care au 

dețerminaț pornirea urma ririi penale, î nsa  î n acelas i țimp valoarea prejudiciului cauzaț s-a 

țriplaț, califica nd-o drepț a țreia cea mai mare infracț iune predicaț, dupa  valoarea pierderii 

economice. Un nivel sca zuț al raței de condamnare, subesțimarea riscurilor țransfronțaliere 

asociațe evaziunii fiscale de ca țre organele de drepț, nivelul coopera rii juridice ințernaț ionale 

din perspecțiva asisțenț ei recepț ionațe s i a celei solicițațe, ca ț s i ațenț ia acordața  ențița ț ilor 

rezidențe î n dețrimențul nerezidenț ilor, conțribuie s i facilițeaza  la spa larea venițurilor obț inuțe 

din evaziune fiscala . SPCSB idențifica  î n mod sisțemic evaziunea fiscala , reprezența nd cea mai 

imporțanța  infracț iune predicaț semnalața , î nsa  carenț ele sisțemice dețermina  menț inerea 

acesțor venițuri infracț ionale î n circuiț civil. 

 

Infracțiunea predicat 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de 

risc 

Conțrabanda î nalț î nalț î nalț  

Vulnerabilități: 

- nivelul de sțabilire a suspiciunilor de comițere a infracț iunilor predicaț î n cadrul invesțigaț iilor 

financiare realizațe de SPCSB esțe de 47%, î n celelalțe cazuri diseminațe ca țre organele de drepț 

nu a fosț sțabilița  infracț iunea predicaț, valoarea fondurilor invesțigațe provenind din 

infracț iuni predicaț necunoscuțe a consțițuiț 79% din valoarea țoțala  a fondurilor invesțigațe; 

- nivelul de idențificare a infracț iunilor predicaț î n cadrul cauzelor penale invesțigațe de 

organele de drepț privind spa larea banilor esțe de 44%, î n celelalțe cauze penale iniț iațe privind 

fapțe de spa larea banilor, originea venițurilor ilicițe esțe necunoscuța ; 

- numa rul descresca țor al senținț elor de condamnare esțe de 4 ori mai mic deca ț numa rul 

cauzelor penale pornițe pențru fapțe de conțrabanda ; 

- valoarea bunurilor confiscațe î n mod definițiv s i execuțoriu esțe de 3 mai mica  deca ț valoarea 

bunurilor uțilizațe la sa va rs irea infracț iunii;  

- lipses țe o evidenț a  sisțemațizața  unica  privind valoarea sechesțrelor aplicațe de insțanț ele 

judeca țores ți naț ionale î n cauzele penale privind conțrabanda; 

- invesțigaț iile financiare dețecțeaza  î nțr-o ma sura  redusa  conțrabanda, reies ind din fapțul ca , 

doar 2% din fondurile ce fac obiecțul invesțigaț iilor financiare realizațe de SPCSB sunț sțabilițe 
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ca fiind conexe acesțui țip de infracț iune predicaț, ț ina nd conț s i de rața invesțigaț iilor financiare 

diseminațe ca țre organele de drepț cu infracț iunea predicaț necunoscuța ; 

- caracțerul țransfronțalier complex al infracț iunii de conțrabanda  s i sprijinul preponderenț î n 

baza coopera rii ințernaț ionale s i al asisțenț ei juridice î n mațerie penala , reies ind din cres țerea 

numa rului de comisii rogațorii recepț ionațe s i expediațe privind infracț iunea de conțrabanda , 

î nsa  numa rul cererilor expediațe esțe de doua  ori mai mare deca ț numa rul cererilor 

recepț ionațe din parțea alțor jurisdicț ii. 

Amenințări: 

- infracț iunea de conțrabanda  genereaza  volume mari de venițuri infracț ionale, fiind pe locul 4 

dupa  valoarea bunurilor infracț ionale – obiecț al infracț iunii, des i esțe pe locul 9 dupa  numa rul 

cazurilor î nregisțrațe de organele de drepț, cu o cres țere de 30% î n 2024 faț a  de anul 2021;  

- esțe percepuța  de organele de drepț ca fiind infracț iune predicaț care genereaza  volume mari 

de venițuri ilicițe ața ț la nivel naț ional, ca ț s i la nivel ințernaț ional, suscepțibile de a fi spa lațe pe 

țerițoriul Republicii Moldova; 

- cres țerea rolului î n crima organizața  țransfronțaliera , reies ind din majorarea indicelui privind 

crima organizața  ințernaț ionala  de la 4.5 la 5.6, ava nd unul dințre facțorii dețerminanț i, 

conțrafacerea produselor, preponderenț a arțicolelor de țuțungerie s i ințroducerea acesțora 

prin conțrabanda  î n Uniunea Europeana ; 

- gradul ridicaț de adapțabilițațe a grupurilor criminale organizațe s i uțilizarea canalelor de 

comerț  s i financiare complexe. 

Descrierea evenimentului: 

-  grupurile criminale organizațe sunț implicațe î n acțivița ț i de conțrabanda  cu bunuri, inclusiv 

conțrafa cuțe, ce comporța  caracțer țransfronțalier, exploața nd vulnerabilița ț ile, inclusiv nivelul 

de corupț ie. Des i valoarea prejudiciului cauzaț prin infracț iune esțe unul î nalț, cazurile iniț iațe 

nu cunosc conținuițațe procesuala , fie implica  o confiscare insuficiența  raporțața  la volumul 

bunurilor infracț ionale ce fac obiecțul cauzelor penale. Nivelul de asisțenț a  juridica  

ințernaț ionala  î n mațerie penala  confirma  expunerea țransfronțaliera  semnificațiva . Rața de 

condamnare î n cazurile de conțrabanda  reduc din caracțerul disuasiv s i descurajanț. 

Conțrabanda asigura  generarea fluxurilor financiare care alimențeaza  reț elele infracț ionale la 

nivel naț ional s i țransfronțalier.  

Descrierea riscului: 

Conțrabanda reprezința  o infracț iune cu risc î nalț de spa larea banilor s i impacț semnificațiv 

economic s i repuțaț ional. Aceasța submineaza  securițațea fronțierei de sțaț, procesul de 

colecțare a țaxelor s i ințegrițațea financiara , facilița nd s i conțribuind la spa larea venițurilor 

ilicițe. Deficienț ele sțabilițe, rața de condamnare, nivelul de recuperare a bunurilor infracț ionale 

prin confiscare s i urma rirea financiara  limițața  conțribuie la cres țerea conținua  a pieț elor 

țenebre de bunuri de conțrabanda  s i ințegrarea venițurilor ilegale doba ndițe î n economia 

naț ionala  s i sisțemul financiar. 

 

Infracțiunea predicat 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 

Rating de 

risc 

Corupț ia mediu-î nalț î nalț î nalț  
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Vulnerabilități: 

- nivelul de sțabilire a suspiciunilor de comițere a infracț iunilor predicaț î n cadrul invesțigaț iilor 

financiare realizațe de SPCSB esțe de 47%, î n celelalțe cazuri diseminațe ca țre organele de drepț 

nu a fosț sțabilița  infracț iunea predicaț, valoarea fondurilor invesțigațe provenind din 

infracț iuni predicaț necunoscuțe a consțițuiț 79% din valoarea țoțala  a fondurilor invesțigațe; 

- nivelul de idențificare a infracț iunilor predicaț î n cadrul cauzelor penale invesțigațe de 

organele de drepț privind spa larea banilor esțe de 44%, î n celelalțe cauze penale iniț iațe privind 

fapțe de spa larea banilor, originea venițurilor ilicițe esțe necunoscuța ;  

- numa rul senținț elor de condamnare pențru fapțe de corupț ie pasiva  esțe de 9 ori mai mic deca ț 

numa rul cazurilor î nregisțrațe, iar cu referire la țraficul de influenț a , numa rul senținț elor de 

condamnare esțe cu 30% mai mic deca ț numa rul cazurilor î nregisțrațe; 

- dințre infracț iunile de corupț ie, cel mai sca zuț nivel al confisca rii bunurilor uțilizațe la 

comițerea infracț iunilor a fosț sțabiliț î n privinț a coruperii pasive, indica nd invesțigarea 

cazurilor de corupț ie sisțemica  s i de mica  valoare; 

- nivelul de cooperare juridica  ințernaț ionala  î n mațerie penala  esțe unul limițaț, asțfel ca  

numa rul cererilor de comisie rogațorie expediațe esțe de 50 de ori mai mic deca ț numa rul țoțal, 

infracț iunile de corupț ie fiind unele dințre infracț iuni î n care organele de drepț recurg la 

cooperare juridica  cel mai puț in, fiind un indicațor al invesțiga rii corupț iei sisțemice, de mica  

valoare, ca ț s i a cauzelor de o complexițațe redusa ; 

- SPCSB dețecțeaza  suspiciunile privind infracț iunile de corupț ie î n calițațe de infracț iuni 

predicaț î nțr-un numa r nesemnificațiv de cazuri, mai puț in de 3% din numa rul țoțal al 

invesțigaț iilor financiare realizațe, î n care a fosț sțabilița  infracț iunea predicaț. 

Amenințări: 

- coruperea pasiva  esțe a 7-a cea mai numeroasa  infracț iune predicaț dupa  numa rul cazurilor 

î nregisțrațe, iar țraficul de influenț a  esțe pe locul 11, cu un numa r de aproape doua  ori mai mic, 

dar cu valoarea bunurilor infracț ionale care fac obiecțul acțului de corupț ie, de 6 ori mai mare; 

-  infracț iunile de corupț ie sunț percepuțe de organele de drepț ca fiind una din cele mai 

imporțanțe infracț iuni generațoare de volume mari de venițuri ilicițe, percepț ie susț inuța  s i de 

supraveghețorii secțorului financiar; 

- Raporțul GRECO î n privinț a Republicii Moldova adopțaț la 1 decembrie 2023 s i publicaț la 12 

marție 2024, evidenț iaza  vulnerabilița ț i privind prevenirea corupț ia; 

- indicele privind percepț ia corupț iei (CPI) esțe de 43 din 180, fapț care indica  riscuri de 

corupț ie la un nivel moderaț-î nalț; 

- î n cadrul cauzelor penale privind spa larea banilor, infracț iunile de corupț ie consțițuie un mobil 

imporțanț fiind idențificața  drepț infracț iune predicaț î n 10% din cauzele penale cu infracț iune 

predicaț idențificața . 

Descrierea evenimentului: 

- Persoanele publice, funcț ionarii publici s i persoanele cu funcț ie de demnițațe publica , sau 

ințermediarii care esțorca  sau accepța  mița , fie exercița  influenț a  necorespunza țoare î n cadrul 

proceselor de luare a deciziilor, fapț prin care exploațeaza  lacunele insțițuț ionale s i nivelul 

sca zuț de asigurare a conforma rii s i aplica rii consțra ngerii. Cooperarea juridica  ințernaț ionala  

limițața  indica  invesțigarea corupț iei de mica  valoare, de o complexițațe redusa  s i acțivițațe 

limițața  î n dețecțarea s i invesțigarea corupț iei țransfronțaliere, cu urma rirea bunurilor s i 

fluxurilor financiare sțrațificațe sau ințegrațe î n afara țerițoriului ț a rii. 
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Descrierea riscului: 

Infracț iunile de corupț ie (cu preca dere coruperea pasiva  s i țraficul de influenț a ) reprezința  o 

infracț iune predicaț ce prezința  un risc î nalț, care submineaza  guvernanț a î n domeniul public, 

afecțeaza  î ncrederea publica  î n insțițuț iile sțațului s i s țirbes țe din ințegrițațea economica . 

Traficul de influenț a  care esțe mai puț in numeros dar implica  o pierdere economica  mai mare 

deca ț infracț iunea de corupere pasiva , reflecța  o predispunere a organelor de drepț de a 

invesțiga corupț ia de nivel inferior, la sa nd î n umbra  corupț ia de nivel î nalț ce implica  exponenț ii 

puțerii legislațive s i execuțive, cu funcț ii de conducere de nivel superior. Vulnerabilița ț ile 

sisțemice, impliciț nivelul limițaț al condamna rilor, capacițațea redusa  de recuperare definițiva  

a bunurilor infracț ionale prin confiscare, cooperare juridica  ințernaț ionala  defecțuoasa  s i 

idențificarea incompleța  a infracț iunii predicaț, conțribuie la spa larea conținua  a venițurilor 

ilicițe provenițe din corupț ie, fapț care reconfirma  vulnerabilița ț ile insțițuț ionale. 

 

Infracțiunea predicat 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de 

risc 

Escrocheria (frauda cibernețica , 

frauda de invesțiț ii, frauda 

comerciala ) 

î nalț mediu-î nalț î nalț  

Vulnerabilități: 

- nivelul de sțabilire a suspiciunilor de comițere a infracț iunilor predicaț î n cadrul invesțigaț iilor 

financiare realizațe de SPCSB esțe de 47%, î n celelalțe cazuri diseminațe ca țre organele de drepț 

nu a fosț sțabilița  infracț iunea predicaț, valoarea fondurilor invesțigațe provenind din 

infracț iuni predicaț necunoscuțe a consțițuiț 79% din valoarea țoțala  a fondurilor invesțigațe; 

- nivelul de idențificare a infracț iunilor predicaț î n cadrul cauzelor penale invesțigațe de 

organele de drepț privind spa larea banilor esțe de 44%, î n celelalțe cauze penale iniț iațe privind 

fapțe de spa larea banilor, originea venițurilor ilicițe esțe necunoscuța ;  

- țendinț a descresca țoare privind nivelul de condamnare a fapțelor de escrocherie, de la 385 de 

senținț e pronunț ațe î n 2021, la 268 de senținț e pronunț ațe î n 2024, submineaza  capacițațea 

organelor de drepț de a asigura descurajarea î n implicarea acțivița ț ilor de escrocherie;  

- nivelul diferiț al percepț iei privind amploarea fenomenului infracț ional al escrocheriei a 

secțorului privaț s i a organelor de drepț;  

- uțilizarea ineficiența  de ca țre organele de drepț a ma surilor asigurațorii dispuse de SPCSB, î n 

anul 2024 din 71 de decizii de sisțare emise, î n țermenul de sisțare a țranzacț iilor s i bunurilor 

suspecțe, a fosț aplicaț doar un singur sechesțru;  

- des i esțe a doua cea mai frecvenț idențificața  suspiciune de comițere a unui țip de infracț iune 

predicaț de ca țre SPCSB, valoarea fondurilor s i bunurilor ce fac obiecțul invesțigaț iilor 

financiare î n acesțe cazuri, reprezința  doar 28% din valoarea țoțala  a fondurilor invesțigațe 

suspecțe de spa larea banilor. 

Amenințări: 

- reprezința  cea mai ponderața  infracț iune predicaț dupa  numa rul de cauze î nregisțrațe, fiind 

î nregisțrața  o țendinț a  de cres țere a numa rului de cauze de la 2 124 î n anul 2021 la 2 984 î n 

anul 2024; 



Evaluarea naț ionala  a riscurilor de spa lare de bani s i finanț are a țerorismului 

 
 

11 
 
 

-  valoarea țoțala  a prejudiciului cauzaț prin infracț iune consțițuie 50,41% din valoarea țoțala  a 

prejudiciului cauzaț de infracț iunile predicaț, î nregisțra nd o țendinț a  de cres țere, î n 2024 

valoarea bunurilor doba ndițe prin escrocherie a fosț de 3 ori mai mare deca ț valoarea  bunurilor 

doba ndițe prin escrocherie î n anul 2021; 

- escrocheria genereaza  volume mari de venițuri ilicițe, care sunț suscepțibile de a fi plasațe la 

nivel naț ional î n numerar, ava nd î n vedere ca , ma rimea valorilor valuțare ințroduse î n ț ara  esțe 

de doua  ori mai mare deca ț ma rimea valorilor valuțare scoase de pe țerițoriul Republicii 

Moldova; 

- fluxurile de venițuri infracț ionale doba ndițe prin escrocherie comporța  caracțer 

țransfronțalier, ața ț la nivelul ț a rilor Uniunii Europene, ca ț s i țransconținențal (Sțațele Unițe ale 

Americii), ava nd î n vedere cres țerea schimbului de informaț ii de ca țre SPCSB, poliț ie, s i a 

cererilor de asisțenț a  juridica  ințernaț ionala ; 

- țendinț a de cres țere a numa rului cererilor de schimb de informaț ii primițe de ca țre poliț ie de 

la auțorița ț i similare, î nsoț ița  de țendinț a de sca dere a numa rului cererilor expediațe 

auțorița ț ilor similare sțra ine, cu privire la infracț iunile predicaț indica  acțivițațe infracț ionala  

țransfronțaliera  î n cres țere; 

- cres țerea de 4 ori a numa rului cererilor de comisie rogațorie recepț ionațe de Republica 

Moldova, î nsoț ița  de sca derea cu 83% a cererilor de comisie rogațorie pe cauze de spa larea 

banilor, s i dublarea numa rului de cereri de comisie rogațorie privind fapțele de escrocherie, 

indica  cres țerea acțivița ț ii infracț ionale cu caracțer țransfronțalier. 

Descrierea evenimentului: 

- Infracț iunea de escrocherie genereaza  cel mai semnificațiv volum sesizaț al bunurilor 

infracț ionale la nivel naț ional. Transferurile bancare țransnaț ionale, ca ț s i uțilizarea 

numerarului furnizeaza  canale pențru plasarea s i sțrațificarea venițurilor ilicițe. Infracț iunile 

predicaț nu sunț idențificațe î n mod consisțenț de ca țre invesțigaț iile financiare realizațe s i 

cauzele de urma rire penala .  

Descrierea riscului: 

Infracț iunea de escrocherie esțe cea mai signifianța  infracț iune predicaț dupa  numa rul de cauze 

penale î nregisțrațe s i valoarea prejudiciului economic cauzaț. Nivelul sca zuț al idențifica rii 

infracț iunii predicaț la ețapa de invesțigare financiara  s i urma rire penala , rața redusa  a 

sechesțrelor aplicațe raporțaț la prejudiciul țoțal cauzaț prin infracț iune, reducerea numa rului 

de senținț e de condamnare adopțațe de insțanț ele de fond, dețermina  o probabilițațe î nalța  de 

spa lare a venițurilor infracț ionale. Fluxurile financiare țransfronțaliere, ca ț s i volumul valorilor 

valuțare ințroduse î n ț ara , raporțațe la cres țerea cererilor de schimb de informaț ii recepț ionațe 

de poliț ie s i cres țerea nivelului de asisțenț a  juridica  ințernaț ionala  solicițața  de ca țre auțorița ț i 

compețențe sțra ine, conțribuie s i indica  o expunere sporița . 

 

Infracțiunea predicat 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 

Rating de 

risc 

Traficul iliciț de droguri  î nalț mediu-î nalț î nalț  

Vulnerabilități: 

- nivelul de sțabilire a suspiciunilor de comițere a infracț iunilor predicaț î n cadrul invesțigaț iilor 

financiare realizațe de SPCSB esțe de 47%, î n celelalțe cazuri diseminațe ca țre organele de drepț 
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nu a fosț sțabilița  infracț iunea predicaț, valoarea fondurilor invesțigațe provenind din 

infracț iuni predicaț necunoscuțe a consțițuiț 79% din valoarea țoțala  a fondurilor invesțigațe; 

- nivelul de idențificare a infracț iunilor predicaț î n cadrul cauzelor penale invesțigațe de 

organele de drepț privind spa larea banilor esțe de 44%, î n celelalțe cauze penale iniț iațe privind 

fapțe de spa larea banilor, originea venițurilor ilicițe esțe necunoscuța ; 

- valoarea pierderii economice care corespunde cu valoarea drogurilor sau a subsțanț elor 

psihoțrope, din moțiv ca , sțabilirea valorii acesțor subsțanț e nu reprezința  o obligaț ie insțițuița  

de lege, aceasța nu esțe oficial sțabilița  s i î nregisțrața  la iniț ierea cauzelor penale, fapț care 

conțribuie la subesțimarea sisțemica  a daunelor financiare s i a venițurilor ilicițe suscepțibile de 

a fi ințroduse î n sisțemul financiar formal; 

- valoarea fondurilor care fac obiecțul invesțigaț iilor financiare realizațe de ca țre SPCSB esțe 

relațiv redusa  (spre exemplu, comparațiv cu evaziunea fiscala , esțe de 1000 ori mai mica ), 

raporțaț la dețecțarea frecvența  a acesței infracț iuni predicaț, indica  o discordanț a  dințre 

dețecțare s i urma rire financiara ; 

- valoarea sechesțrelor aplicațe depa s es țe valoarea fondurilor invesțigațe de SPCSB s i a 

fondurilor care fac obiecțul cauzelor penale, indica nd ca  exisța  o capțare a bunurilor (droguri 

sau subsțanț e psihoțrope) dar nu a fluxurilor financiare paralele; 

- cooperarea pe aspecțul spa la rii banilor esțe disproporț ionața  s i dezechilibrața , asțfel ca , sunț 

recepț ionațe mai mulțe cereri de comisie rogațorie deca ț numa rul celor expediațe, indica nd o 

conduița  reacțiva  s i nu proacțiva  a organelor de drepț, î n urma rirea reț elelor criminale 

ințernaț ionale; 

- asocierea infracț iunii cu sțrucțurile crimei organizațe cres țe nivelul de sofisțicare a spa la rii 

venițurilor provenițe din țraficul de droguri, iar lacunele î n țrasabilițațea financiara  a 

infracț iunii predicaț conțribuie la crearea vulnerabilița ț ilor sisțemice.  

Amenințări: 

- infracț iunea de țrafic iliciț de droguri reprezința  a s asea cea mai numeroasa  infracț iune 

predicaț care esțe î nregisțrața  de organele de drepț, î nregisțra nd de la î ncepuțul perioadei o 

cres țere a numa rului de cauze penale iniț iațe de 50%; 

- organele de drepț percep țraficul iliciț de droguri ca fiind una dințre cele mai imporțanțe 

infracț iuni predicaț generațoare de cele mai mari venițuri ilicițe, ața ț la nivel naț ional, ca ț s i ca 

sursa  a criminalița ț ii țransnaț ionale;  

- numa rul cererilor de comisie rogațorie recepț ionațe privind infracț iunea de țrafic iliciț de 

droguri esțe de pațru ori mai mare deca ț numa rul cererilor expediațe alțor jurisdicț ii, cererile 

recepț ionațe î nregisțra nd o țendinț a  de cres țere de-a lungul perioadei, fapț care indica  o 

expunere exțerna  accențuața  s i o cerere exțerna  pențru cooperare; 

- unițațea de informaț ii financiare idențifica  frecvenț suspiciuni privind comițerea țraficului 

iliciț de droguri î n calițațe de infracț iune predicaț, ceea ce reconfirma  recunoas țerea 

imporțanț ei sisțemice a acesțeia; 

- țraficul iliciț de droguri reprezința  un facțor al crimei organizațe, reies ind din conexiunea 

puțernica  a acesțeia cu sțrucțurile s i reț elele infracț ionale, ceea ce spores țe ameninț area 

sisțemica  a acesțeia î n privinț a sisțemului financiar s i al securița ț ii naț ionale. 

Descrierea evenimentului: 

- fluxurile financiare ilicițe sunț plasațe s i ințegrațe prin ințermediul sisțemului financiar formal 

s i cel non-formal, inclusiv prin uțilizarea abuziva  a acțivelor virțuale. Venițurile ilicițe obț inuțe 
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din țraficul iliciț de droguri î nregisțreaza  o cres țere, ava nd î n vedere țendinț a ascendența  a 

numa rului de cauze penale pornițe cu 50% de la î ncepuțul perioadei, exisța nd o conexiune 

sțra nsa  cu fenomenul de crima  organizața . Ața ț SPCSB ca ț s i organele de drepț idențifica  țraficul 

iliciț de droguri ca o infracț iune predicaț semnificațiva , dar volumul invesțigaț iilor financiare 

esțe unul redus. Valoarea sechesțrelor esțe mai mare deca ț volumul fondurilor invesțigațe 

financiar sau urma rițe penal. Pierderea economica  cauzața  nu esțe î nregisțrața  î n mod sisțemic, 

fapț care creeaza  lacune î n evaluarea s i ma surarea riscului. Numa rul sporiț al asisțenț ei juridice 

ințernaț ionale î n mațerie penala  solicițața  de alțe jurisdicț ii, confirma  expunerea 

țransfronțaliera  semnificațiva . 

Descrierea riscului: 

Infracț iunea de țrafic iliciț de droguri esțe expusa  riscului sisțemic de nedețecțare, asțfel ca , 

spa larea banilor proveniț i din va nzarea drogurilor poațe fi ațribuița  cazurilor cu infracț iune 

predicaț necunoscuța  de la ețapa de invesțigare financiara  de ca țre SPCSB s i urma rire penala  de 

ca țre organele de drepț. Lipsa reglemența rilor privind ț inerea unei evidenț e sisțemice cu 

referire la valoarea drogurilor invesțigațe, submineaza  capacițațea organelor de drepț de a 

evalua amprența economico-financiara  a infracț iunii. Exisțenț a unei influenț e infracț ionale 

reziduale bazața  pe reț inerea semnificațiva  a venițurilor ilicițe suscepțibile de a fi reinvesțițe î n 

ciclul criminal. 

 

3. Evaluarea riscului de spălare de bani în funcție de subiect 

3.1. Persoane juridice (naționale și forme juridice naționale) 
 
I n perioada 2021–2024, sțrucțura persoanelor juridice din Republica Moldova a evoluaț 

sțabil, marca nd ața ț o cres țere numerica , ca ț s i o consolidare a formelor de organizare 
predominanț uțilizațe. La finalul anului 2024, î n Regisțrul de sțaț erau î nregisțrațe 139 669 
persoane juridice, dințre care pesțe 86% sunț ențița ț i comerciale, iar aproximațiv 14% 
organizaț ii necomerciale. I n conținuare, Sociețațea cu Ra spundere Limițața  (SRL) ra ma ne forma 
juridica  preferața , reprezența nd pesțe 97% din țoțalul socieța ț ilor comerciale, dațorița  
accesibilița ț ii, procedurilor simple de consțițuire s i flexibilița ț ii î n adminisțrare. Alțe forme, 
precum socieța ț ile pe acț iuni sau cooperațivele, au o pondere mai redusa  s i o evoluț ie general 
descendența . 

Organizaț iile necomerciale au î nregisțraț o cres țere moderața , fiind dominațe de asociaț iile 
obs țes ți, insțițuț iile privațe s i fundaț iile. Acesțe ențița ț i sunț supuse unui regim de supraveghere 
mai sțricț, ceea ce conțribuie la un risc sca zuț de abuz î n scopuri de spa lare a banilor sau 
finanț are ilegala . 

Analiza genurilor de acțivițațe confirma  ca  comerț ul conținua  sa  fie cel mai frecvenț 
domeniu î n care acțiveaza  persoanele juridice, urmaț de presțarea serviciilor, agriculțura , 
țranzacț ii imobiliare s i producț ie. Aceasța  sțrucțura  economica  esțe reflecțața  s i î n dinamica 
comerț ului exțerior. Exporțurile s i imporțurile au î nregisțraț cres țeri semnificațive î n primii ani 
analizaț i, cu o oriențare țoț mai pronunț ața  spre ț a rile Uniunii Europene. Roma nia ra ma ne 
principalul parțener comercial al Republicii Moldova, iar schimburile cu Federaț ia Rusa  au 
sca zuț consțanț. Aceasța  reoriențare a comerț ului ințernaț ional sugereaza  o ințegrare economica  
mai sțra nsa  cu spaț iul european s i o reducere a expunerii la jurisdicț ii cu risc sporiț. 

I n secțorul bancar, numa rul persoanelor juridice rezidențe care deț in conțuri s i efecțueaza  
țranzacț ii a crescuț consțanț, consolida nd rolul acesțora î n economia formala . I n schimb, 
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numa rul clienț ilor corporațivi nerezidenț i a sca zuț drasțic, reduca nd riscurile asociațe uțiliza rii 
ențița ț ilor moldovenes ți î n scheme ințernaț ionale cu poțenț ial de spa lare a banilor. Tranzacț iile 
financiare - ața ț ințerne, ca ț s i exțerne - au crescuț, reflecța nd ințensificarea acțivița ț ii economice 
s i ințegrarea î n circuițele comerciale regionale. 

Un progres imporțanț a fosț î nregisțraț î n domeniul țransparenț ei privind beneficiarii 
efecțivi. Dupa  modifica rile legislațive din 2023, numa rul ențița ț ilor care au declaraț acesțe 
informaț ii a crescuț subsțanț ial, de la 31% î n 2023 la pesțe 50% la sfa rs ițul anului 2024. Toțus i, 
ra ma ne necesara  î mbuna ța ț irea calița ț ii dațelor, deoarece unele declaraț ii sunț incomplețe, 
neacțualizațe sau includ sțrucțuri de propriețațe complexe care necesița  verifica ri suplimențare. 

Analiza disemina rilor efecțuațe de SPCSB s i a cauzelor penale demonsțreaza  ca  SRL-urile 
sunț cel mai frecvenț implicațe î n scheme de spa lare a banilor, î n special î n lega țura  cu infracț iuni 
precum evaziune fiscala , escrocherie, corupț ie, țranzacț ii ficțive, conțrabanda  s i operaț iuni de 
rețragere nejusțificața  de numerar. O țipologie reprezențațiva  idențificața  consța  î n uțilizarea 
SRL-urilor pențru simularea procura rii produselor agricole prin acțe ficțive, urmața  de rețrageri 
masive de numerar s i solicițarea nejusțificața  a resțițuirilor de TVA - mecanisme uțilizațe pențru 
a ințroduce î n circuițul legal venițuri provenițe din acțivița ț i ilicițe. 

Insțițuț iile de aplicare a legii - Procurațura, CNA, SPCSB, Serviciul Fiscal, Serviciul Vamal s i 
poliț ia specializața  - confirma  exisțenț a unui nivel moderaț de risc asociaț persoanelor juridice, 
î n special SRL-urilor. Acesțea semnaleaza  folosirea țoț mai frecvența  a sțrucțurilor comerciale î n 
scheme țransfronțaliere, î n conțracțe ficțive, țranzacț ii arțificiale sau î n manipularea fluxurilor 
financiare pențru a ascunde provenienț a fondurilor. Toțodața , se observa  o cres țere a cazurilor 
care implica  țehnologii noi, inclusiv pla ț i elecțronice s i cripțomonede. 

Per ansamblu, perioada 2021–2024 indica  un mediu economic aflaț î n expansiune, cu o 
dezvolțare țrepțața  a mediului de afaceri, o ințensificare a conexiunilor comerciale cu piaț a 
europeana  s i o î mbuna ța ț ire a nivelului de țransparenț a  s i conformițațe juridica . Riscurile de 
spa lare a banilor sunț mai pronunț ațe î n ra ndul SRL-urilor, dar sunț țemperațe de reformele 
legislațive, de acț iunile de supraveghere s i de consolidarea capacița ț ilor insțițuț iilor 
responsabile. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Persoane juridice mediu mediu mediu 

Vulnerabilități: 

- pondere foarțe mare a SRL (97% din socieța ț ile comerciale), cu capițal social minim s i 

procedura  de î nregisțrare simplificața ; 

- verifica ri limițațe la momențul î nregisțra rii, posibilițațea prezența rii unor dațe incomplețe 

sau incorecțe despre beneficiarii efecțivi; 

- RSUD nu are mecanisme eficiențe de acțualizare s i verificare a dațelor privind beneficiarii 

efecțivi; 

- organizaț iile necomerciale (ONG, fundaț ii, parțide polițice): expunere la riscuri prin donaț ii, 

granțuri exțerne s i finanț a ri nedeclarațe. 

- uțilizarea numerarului; 

- expunere țransfronțaliera : companiile implicațe î n comerț ul de exporț–imporț sunț 

vulnerabile la scheme ințernaț ionale de spa lare s i sțrațificare a fondurilor. 

Amenințări: 
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- uțilizarea SRL pențru fraude s i evaziune (emițerea de facțuri false, î nregisțrarea de operaț iuni 

ficțive, solicițarea nejusțificața  a resțițuirilor de TVA); 

- spa larea banilor prin țranzacț ii comerciale ințernaț ionale: exporțuri ficțive (ex. cereale, 

produse agricole), imporțuri supraevaluațe, țransferuri prin companii din zone offshore; 

- operaț iuni cu numerar: rețrageri masive de sume din conțuri; 

-  ONG-uri s i fundaț ii: riscuri de finanț are ilicița  prin donaț ii exțerne, sponsoriza ri mascațe, 

colecța ri publice uțilizațe pențru scopuri nelegițime; 

- parțide polițice: risc sporiț de finanț are ilegala , inclusiv prin ințermediul unor companii 

conțrolațe indirecț de persoane afiliațe polițic; 

- cripțomonede s i fințech: folosirea companiilor IT s i a presțațorilor de pla ț i pențru a dispersa 

fonduri prin acțive virțuale. 

Descrierea evenimentului: 

La 31.12.2024 erau î nregisțrațe 139.669 persoane juridice, dințre care 86% socieța ț i 

comerciale s i 14% organizaț ii necomerciale. Cele mai mulțe sunț SRL (115.020 ențița ț i). I n 

perioada 2021–2024 s-a observaț o cres țere a numa rului de SRL s i ONG-uri, dar o sca dere a 

cooperațivelor. Analiza SPCSB arața  ca  694 de cazuri de spa lare au implicaț persoane juridice, 

72% fiind rezidențe. Din acesțea, 91% vizau SRL s i 9% SA. Tipologiile confirma  uțilizarea SRL 

pențru operaț iuni ficțive cu cereale, rețrageri masive de numerar s i solicița ri nejusțificațe de 

resțițuire TVA. Exporțurile s i imporțurile au fosț oriențațe țoț mai mulț spre UE, reduca nd 

dependenț a de Federaț ia Rusa , ceea ce a conțribuiț la diminuarea expunerii la riscuri 

geopolițice. 

Descrierea riscului: 

Riscul general esțe mediu, dar cu segmențe disțincțe: 

- SRL: mediu, ava nd ponderea cea mai mare s i fiind principala forma  abuzața  î n scheme de 

spa lare. 

- SA: sca zuț, dațorița  cerinț elor sțricțe de capițal s i țransparenț a . 

- ONG-uri s i fundaț ii: sca zuț–mediu, cu riscul de uțilizare î n finanț area țerorismului s i uțilizarea 

donaț iilor. 

- I nțreprinderi de sțaț/municipale: sca zuț, monițorizațe prin mecanisme publice s i audițuri. 

Des i mecanismele de prevenire (î nregisțrarea beneficiarilor efecțivi, sancț iuni 

conțravenț ionale ețc.) au drepț scop reducerea riscului, evaluarea arața  ca  SRL ra ma ne forma 

preferața  pențru spa lare de bani, mai ales prin țranzacț ii ficțive s i comerț  cu numerar. Riscul se 

menț ine mediu, necesița nd monițorizare consțanța . 

3.2. Persoane fizice (naționale) 
 
I n perioada 2021–2024, persoanele fizice au deveniț principalul segmenț acțiv al 

sisțemului bancar din Republica Moldova, evidenț iind o cres țere consțanța  ața ț î n numa rul de 
clienț i, ca ț s i î n volumul țranzacț iilor. Numa rul persoanelor fizice rezidențe cu conțuri bancare a 
depa s iț 3,4 milioane, iar conțurile acțive au ajuns la pesțe 6 milioane, ceea ce reflecța  o cres țere 
a incluziunii financiare s i o uțilizare țoț mai ințensa  a serviciilor bancare formale. Soldurile de 
numerar s i depozițele î nregisțrațe de persoane fizice au crescuț semnificațiv, apropiindu-se de 
100 miliarde lei, semnala nd î ncrederea populaț iei î n secțorul bancar. 

I n acelas i țimp, uțilizarea cardurilor s i a serviciilor digițale a crescuț acceleraț. Tranzacț iile 
cu cardurile auțohțone aproape s-au dublaț, iar sisțemul naț ional de pla ț i insțanț (MIA) a fosț 
adopțaț rapid, pesțe 600 000 de persoane efecțua nd deja pla ț i insțanț. Pențru prima dața , 
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volumul pla ț ilor fa ra  numerar a depa s iț volumul rețragerilor de numerar, ceea ce indica  o țrecere 
reala  spre digițalizare. 

Tranzacț iile țransfronțaliere realizațe de persoane fizice au crescuț semnificațiv: 
țransferurile ouțgoing aproape s-au dublaț, iar incoming au depa s iț 11 miliarde lei. Tranzacț iile 
persoanelor fizice nerezidențe au î nregisțraț, de asemenea, cres țeri subsțanț iale, ceea ce reflecța  
o mobilițațe financiara  țoț mai mare s i o ințerconecțare ințensa  cu pieț ele exțerne. 

Toțus i, aceasța  dezvolțare a generaț s i noi vulnerabilița ț i. Exținderea pla ț ilor online s i a 
serviciilor digițale a condus la o cres țere a fraudelor financiare, phishing-ului s i recruța rii de 
„money mules”. Pierderile din fraude cu carduri au ațins aproximațiv 140 milioane lei î n 2024. 
Persoanele cu educaț ie financiara  redusa  sunț cele mai expuse, fiind adesea implicațe î n scheme 
de țranziț al fondurilor provenițe din infracț iuni, prin deschiderea de conțuri la solicițarea unor 
țerț i, depuneri s i rețrageri repețațe de numerar sau țransferuri rapide cu origine neclara . 

I n concluzie, persoanele fizice prezința  un risc mediu de spa lare a banilor: digițalizarea 
spores țe țransparenț a s i capacițațea de monițorizare, dar vulnerabilița ț ile asociațe fraudelor 
online, țransferurilor țransfronțaliere s i gradului variabil de educaț ie financiara  necesița  
supraveghere conținua  s i ma suri de prevenire î mbuna ța ț ițe. 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Persoane fizice 

(naț ionale) 

mediu mediu mediu 

Vulnerabilități: 

- volumul foarțe mare de țranzacț ii î ngreuneaza  monițorizarea s i permițe țrecerea neobservața  

a unor fluxuri ilicițe (î n 2024 erau pesțe 3,4 milioane clienț i ai ba ncilor s i 6,1 milioane conțuri 

bancare acțive); 

- acces facil la conțuri s i carduri: proceduri rapide de deschidere a conțurilor, inclusiv online, 

cu verifica ri superficiale î n unele cazuri; 

- dependenț a de numerar: î n zonele rurale s i pențru pla ț ile de mica  valoare predomina  

țranzacț iile î n numerar, care poț fi folosițe pențru plasarea fondurilor cu provenienț a  neclara ; 

- educaț ie financiara  redusa : o parțe semnificațiva  din populaț ie nu î nț elege riscurile, fiind 

vulnerabila  la fraude; 

- vulnerabilițațe la fraude cibernețice: nivel redus de proțecț ie digițala , persoane care divulga  

dațele cardului sau acceseaza  linkuri false; 

- migraț ia exțerna : un numa r mare de ceța ț eni lucreaza  pesțe hoțare, țrimiț a nd remițenț e - 

fenomen care implica  fluxuri țransfronțaliere masive, dificil de verificaț individual; 

- lipsa de verifica ri asupra sursei fondurilor la depunerile î n numerar: unele ba nci limițeaza  

conțrolul doar la praguri, fa ra  analize aprofundațe pențru țranzacț iile frecvențe sub prag. 

Amenințări: 

- ceța ț eni racolaț i pențru a deschide conțuri s i carduri, pe care ulțerior le predau reț elelor 

criminale; 

- cres țerea cazurilor de frauda  cibernețica , cu uțilizarea cardurilor pențru î ncasarea s i 

lichefierea sumelor provenițe din escrocherii digițale; 

- țranzacț ii țransfronțaliere riscanțe: î nțre 2021–2024, volumul incoming/ouțgoing aproape s-

a dublaț. O parțe semnificațiva  provine din UE s i alțe jurisdicț ii, cu risc de sțrațificare s i 

ințegrare a fondurilor; 



Evaluarea naț ionala  a riscurilor de spa lare de bani s i finanț are a țerorismului 

 
 

17 
 
 

- des i au un rol economic pozițiv, remițenț ele poațe reprezența un canal uțilizaț s i pențru 

mascarea unor fluxuri ilicițe î n lipsa verifica rilor individuale aprofundațe. 

Descrierea evenimentului: 

I nțre 2021–2024, gradul de incluziune financiara  a crescuț consțanț: numa rul conțurilor s i 

soldul depozițelor au urcaț semnificațiv (acțivele persoanelor fizice depa s ind 97 miliarde MDL 

î n 2024). I n 2025, pențru prima dața , pla ț ile fa ra  numerar au depa s iț rețragerile de numerar - 

un progres imporțanț. Toțus i, SPCSB a semnalaț țipologii clare de spa lare de bani prin persoane 

fizice - racolare ca money mules, carduri bancare folosițe pențru fraude online s i rețrageri 

masive de numerar, inclusiv prin carduri emise pesțe hoțare. 

Descrierea riscului: 

Riscul general asociaț persoanelor fizice esțe apreciaț ca fiind mediu. Dimensiunea foarțe mare 

a țranzacț iilor bancare realizațe de populaț ie, nivelul redus de educaț ie financiara , uțilizarea 

frecvența  a numerarului s i expunerea țoț mai accențuața  la fraude online s i țranzacț ii 

țransfronțaliere sporesc vulnerabilițațea acesțui secțor. I n acelas i țimp, procesul de digițalizare 

accelerața , implemențarea ma surilor de cunoas țere a cliențelei (KYC) s i uțilizarea sisțemelor 

auțomațe de monițorizare de ca țre ba nci conțribuie la diminuarea riscurilor, la fel ca s i 

cres țerea ponderii pla ț ilor elecțronice î n raporț cu numerarul. 

I n pracțica , persoanele fizice ra ma n î nsa  principala ț ința  a reț elelor criminale, fiind folosițe 

pențru țransferul s i lichefierea banilor. Aceasța  vulnerabilițațe, combinața  cu rolul major al 

remițenț elor s i uțilizarea cardurilor emise pesțe hoțare, menț ine secțorul expus consțanț la 

riscuri de spa lare a banilor s i finanț are a țerorismului. 

3.3. Persoane expuse politic (naționali și internaționali) și finanțarea 
guvernamentală/politică  

 
I n Republica Moldova, sțațuțul de persoana  expusa  polițic (PEP) esțe reglemențaț prin 

Ordinul nr. 22/2023, care sțabiles țe funcț iile publice imporțanțe echivalențe celor preva zuțe de 
legislaț ia privind prevenirea spa la rii banilor. Aceasța  armonizare asigura  alinierea la sțandardele 
ințernaț ionale s i permițe aplicarea corecța  a ma surilor de monițorizare. 

I n perioada 2021–2024, numa rul PEP a î nregisțraț flucțuaț ii moderațe, dețerminațe î n 
principal de schimba rile polițice s i ciclurile elecțorale. I n 2021, odața  cu alegerile anțicipațe s i 
formarea unui nou guvern, numa rul PEP a ațins aproximațiv 2 400 de persoane. I n anii 2022–
2023, cifra s-a sțabilizaț î n jurul valorii de 2 300–2 350, iar î n 2024 a sca zuț us or, la aproximațiv 
2 250 PEP rezidențe. Numa rul PEP nerezidențe s-a menț inuț consțanț, î nțre 100 s i 120 anual. 

Indicațorii de percepț ie a corupț iei arața  ca  Moldova se confrunța  cu vulnerabilița ț i 
persisțențe. I n perioada analizața , scorul CPI (Transparency Ințernațional) a variaț î nțre 36 s i 43 
de puncțe, ceea ce reflecța  un nivel ridicaț de corupț ie percepuța  î n secțorul public, inclusiv la 
nivel polițic. Aces ți facțori amplifica  riscul ca PEP sa  fie implicațe î n fapțe de corupț ie, abuz de 
puțere s i spa lare a banilor. 

Analiza comporțamențului financiar al PEP releva  țendinț e semnificațive. Numa rul de 
conțuri PEP rezidențe a sca zuț cu 23%, ceea ce se explica  prin schimba ri de funcț ii s i aplicarea 
mai sțricța  a procedurilor de cunoas țere a cliențelei. Pențru PEP nerezidențe, numa rul conțurilor 
a ra mas relațiv sțabil. Tranzacț iile ințernaț ionale ale PEP rezidențe au î nregisțraț valori mari, cu 
un va rf î n 2022 (pesțe 110 milioane lei), dominaț de ies iri ca țre exțerior. PEP nerezidențe au 
uțilizaț preponderenț conțurile moldovenes ți pențru țransferuri țransfronțaliere, cu o sca dere 
noțabila  a volumelor î n 2024. Ața ț PEP rezidențe, ca ț s i cele nerezidențe prezința  o preferinț a  
pronunț ața  pențru rețrageri de numerar. 
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Uțilizarea produselor financiare arața  diferenț e clare î nțre PEP rezidențe s i nerezidențe. 
PEP rezidențe folosesc ințensiv conțurile de card s i depozițele, î n țimp ce PEP nerezidențe î s i 
concențreaza  acțivițațea aproape exclusiv pe carduri s i țranzacț ii î n numerar, menț ina nd 
depozițe minime s i un volum redus de credițe. 

I n ansamblu, riscul asociaț PEP î n Republica Moldova esțe ridicaț, dețerminaț de accesul la 
resurse publice, influenț a î n procesul decizional s i vulnerabilița ț ile persisțențe la nivel de 
ințegrițațe publica . Des i cadrul normațiv s i supravegherea au fosț î mbuna ța ț ițe, monițorizarea 
conținua , due diligence exțins s i cooperarea ințerinsțițuț ionala  ra ma n esenț iale pențru 
reducerea riscurilor. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Persoane expuse polițic 

(naț ionali s i 
ințernaț ionali) 

î nalț î nalț î nalț 

Vulnerabilități: 

- acces direcț la fonduri publice s i la procesul decizional, ceea ce le expune la riscuri sporițe de 

corupț ie s i dețurnare de resurse; 

- schimbarea frecvența  a funcț iilor publice (alegeri, remanieri) complica  menț inerea lisțelor 

acțualizațe s i aplicarea EDD; 

- nivel percepuț ridicaț al corupț iei (scor CPI 36–43 î n perioada 2021–2024) indica  un cadru 

insțițuț ional vulnerabil; 

- preferinț a pențru rețrageri masive de numerar (apr. 222 mil. MDL î n 2024 la PEP rezidenț i) 

cres țe riscul de pierdere a țrasabilița ț ii fondurilor. 

- folosirea reț elelor de rude s i apropiaț i pențru dispersarea fondurilor s i mascarea 

beneficiarilor reali. 

Amenințări: 

- uțilizarea funcț iilor publice pențru facilițarea schemelor de spa lare (frauda bancara , 

Mețalferos, blanchețele pas apoarțelor) cu prejudicii țoțale >1,2 mld. MDL; 

- țransferuri țransfronțaliere semnificațive, dominațe de ies iri (apr. 70% din volume au fosț 

efecțuațe de PEP rezidenț i î n 2023–2024); 

- uțilizarea companiilor paravan s i a jurisdicț iilor offshore pențru disimularea originii 

fondurilor; 

- finanț area ilegala  a parțidelor s i manipularea achiziț iilor publice pențru obț inerea de avanțaje 

economice. 

- riscuri de influenț a  polițica  asupra insțițuț iilor de conțrol s i reglemențare. 

Descrierea evenimentului: 

I nțre 2021–2024, numa rul PEP rezidenț i a variaț î nțre 2 250 - 2 400, iar al celor nerezidenț i 

î nțre 100–120. I n aceeas i perioada , SPCSB a diseminaț 12 cazuri cu implicarea PEP, iar 

anchețele penale de rezonanț a  (frauda bancara , Mețalferos, pas apoarțe) au confirmaț țipologii 

de corupț ie s i spa lare. Analiza țranzacț iilor arața  preferinț a pențru rețrageri de numerar s i 

țransferuri exțerne, precum s i uțilizarea ințensa  a cardurilor bancare. 

Descrierea riscului: 
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Riscul asociaț PEP esțe î nalț. Accesul la fonduri publice s i la procesul decizional, combinaț cu 

corupț ia sisțemica  s i uțilizarea unor insțrumențe de dispersare (numerar, rude, companii 

paravan), amplifica  probabilițațea implica rii acesțora î n spa larea banilor. Cazurile penale 

documențațe confirma  impacțul financiar s i repuțaț ional major, ceea ce jusțifica  aplicarea 

consecvența  a ma surilor EDD, monițorizarea riguroasa  a fluxurilor s i cooperarea 

ințerinsțițuț ionala  pențru invesțigarea rapida  a țranzacț iilor suspecțe. 

3.4. Rezidenți străini (persoane juridice, persoane fizice, forme juridice străine) 
 
Conform dațelor din 2024, persoanele nerezidențe reprezința  aproximațiv 3,9% din 

populaț ia cu res edinț a  î n Republica Moldova, î nsa  rolul lor î n sisțemul financiar esțe mai amplu 
dațorița  națurii țransfronțaliere a acțivița ț ilor s i a diversița ț ii surselor de veniț. Numa rul 
persoanelor fizice nerezidențe cu conțuri bancare a crescuț semnificațiv î n perioada 2021–2024, 
de la 21 048 la 35 689, o majorare de aproape 70%. Numa rul conțurilor s-a dublaț, ceea ce arața  
o ințensificare a uțiliza rii sisțemului bancar, chiar daca  nerezidenț ii ra ma n doar 1% din țoțalul 
clienț ilor bancari. 

Cres țerea a fosț influenț ața  î n mod decisiv de ra zboiul din Ucraina, care a generaț un flux 
mare de ceța ț eni ucraineni ca țre Moldova. Aces ția au avuț nevoie de acces la servicii financiare 
pențru a primi asisțenț a , a efecțua pla ț i sau a-s i adminisțra venițurile. Organizaț iile 
ințernaț ionale (UNHCR, IFC) au sprijiniț incluziunea financiara  a refugiaț ilor, conțribuind la 
exținderea bazei de clienț i nerezidenț i. Ba ncile au acceleraț digițalizarea, ințroduca nd produse 
mulțicurrency s i facilița nd deschiderea conțurilor la disțanț a , ceea ce a sțimulaț s i mai mulț 
cres țerea segmențului. 

La nivel financiar, persoanele fizice nerezidențe au î nregisțraț cres țeri consțanțe ale 
soldurilor de numerar (de la 832 milioane lei la pesțe 1,5 miliarde lei) s i ale țranzacț iilor 
țransfronțaliere. Transferurile incoming au crescuț de aproape pațru ori, ajunga nd la 2,79 
miliarde lei î n 2024, iar ouțgoing au depa s iț 1,17 miliarde lei. Pențru persoanele juridice 
nerezidențe, des i numa rul clienț ilor s-a redus drasțic î n 2022, valoarea țranzacț iilor a ra mas 
ridicața : incoming de 31,4 miliarde lei s i ouțgoing de 22,4 miliarde lei î n 2024, confirma nd rolul 
lor ca vecțor major al fluxurilor financiare ințernaț ionale. 

Riscurile de spa lare a banilor asociațe nerezidenț ilor sunț considerațe sca zuțe, deoarece 
ponderea lor î n sisțem esțe redusa , iar acțivițațea lor î n Moldova esțe limițața  ca durața  s i 
amploare. Toțus i, națura țransfronțaliera  s i dificulțațea verifica rii documențelor din alțe 
jurisdicț ii genereaza  vulnerabilița ț i specifice. I n perioada 2021–2024 au fosț î nregisțrațe 18 
cauze penale privind persoane juridice nerezidențe s i 7 cauze penale privind persoane fizice 
nerezidențe, prejudiciile î nsuma nd circa 568 milioane lei – valori reduse comparațiv cu țoțalul 
naț ional. 

I n concluzie, segmențul nerezidenț ilor ra ma ne numeric redus, dar cu o dinamica  financiara  
ințensa  s i cu riscuri țransfronțaliere specifice, care necesița  ma suri riguroase de due diligence, 
cooperare ințernaț ionala  s i monițorizare conținua . 

Element 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Rezidenț i sțra ini 

(persoane juridice, 

persoane fizice, forme 
juridice sțra ine) 

sca zuț sca zuț sca zuț 
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Vulnerabilități: 

- segmenț mic numeric (≈1% din țoțal clienț i bancari) dar î n cres țere rapida , î n special la 

numa rul de conțuri deț inuțe de rezidenț i sțra ini; 

- dificulța ț i î n verificarea idențița ț ii s i a sursei fondurilor, ava nd î n vedere documențe emise î n 

alțe jurisdicț ii; 

- conțuri mulțiple pe persoana , ceea ce facilițeaza  fragmențarea fluxurilor; 

- expunere ridicața  la țranzacț ii țransfronțaliere, incoming/ouțgoing la niveluri semnificațive 

(PF: >2,7 mld. MDL incoming î n 2024; PJ: >31 mld. MDL incoming). 

Amenințări: 

- cres țerea masiva  a clienț ilor persoanelor fizice nerezidențe î n 2022–2024, influenț ața  de 

ra zboiul din Ucraina s i de asisțenț a umanițara ; 

- posibilițațea folosirii conțurilor nerezidenț ilor pențru sțrațificarea s i țranzițarea fondurilor 

ilicițe; 

- implicare î n fluxuri comerciale majore a persoanelor juridice nerezidențe (22,4 mld. MDL 

ouțgoing, 31,4 mld. MDL incoming î n 2024), care poț genera riscuri de spa lare de bani prin 

imporț/exporț ficțive; 

- risc de uțilizare a Moldovei ca puncț țranzițoriu pențru fonduri de origine incerța . 

Descrierea evenimentului: 

I nțre 2021–2024, numa rul persoanelor fizice nerezidențe a crescuț de la 21 048 la 35 689 

(+70%), cu cres țere mai accențuața  a conțurilor (de la 24 129 la 58 651). Persoanele juridice 

nerezidențe au sca zuț numeric (1 694 la 504), dar s i-au menț inuț conțurile (aproximațiv 1.600) 

s i fluxurile financiare semnificațive. Conțexțul geopolițic (ra zboiul din Ucraina) a dețerminaț 

ața ț aflux de refugiaț i, ca ț s i necesițațea deschiderii de conțuri pențru asisțenț a  s i pla ț i 

umanițare.  

Descrierea riscului: 

Riscul pențru nerezidenț i esțe sca zuț. Facțorii principali sunț: cres țerea rapida  a numa rului de 

conțuri, ponderea mare a țranzacț iilor țransfronțaliere s i dificulța ț ile de verificare a 

idențița ț ii/sursei fondurilor. Des i numeric sunț un segmenț mic, ințensițațea operaț iunilor s i 

expunerea la reț ele ințernaț ionale fac din acesț grup un vecțor imporțanț de risc de spa lare de 

bani s i finanț are a țerorismului. Consolidarea KYC/EDD s i schimbul de dațe țransfronțaliere 

ra ma n crițice pențru limițarea riscurilor. 

4. Evaluarea riscului de spălare a banilor pe sectoare economice 
 
I n vederea dețermina rii crimelor predicaț cel mai frecvenț asociațe anumițor secțoare ale 

economiei naț ionale s i a raței generale de criminalizare a acesțora, a fosț analizața  acțivițațea de 
invesțigare financiara  desfa s urața  de unițațea de informaț ii financiare a Republicii Moldova. 
Analiza invesțigaț iilor financiare s i a cauzelor penale aferențe perioadei 2021–2024 releva  fapțul 
ca  mai mulțe secțoare economice prezința  vulnerabilița ț i imporțanțe la spa larea banilor s i 
uțilizarea venițurilor ilicițe. 

Secțorul țehnologiilor informaț ionale (IT), î n special rezidenț ii parcurilor IT, a cunoscuț o 
dezvolțare accelerața  dațorița  facilița ț ilor fiscale s i oriența rii spre exporțul de servicii. Toțodața , 
națura țransfronțaliera  a țranzacț iilor, țrasabilițațea redusa  a serviciilor, sțrucțurile complexe de 
propriețațe s i posibilițațea crea rii unor companii paravan au țransformaț secțorul î nțr-un mediu 
ațracțiv pențru sțrațificarea s i ințegrarea fondurilor ilicițe. Analiza SPCSB a idențificaț mulțiple 
țipologii, inclusiv: rețragerea masiva  a numerarului dupa  primirea țransferurilor exțerne, 
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uțilizarea companiilor de ințermediere țelefonica  mascațe, î mprumuțuri ficțive î nțre ențița ț i 
asociațe, exisțenț a unor rezidenț i fa ra  acțivițațe reala  s i implicarea unor companii î n scheme 
ințernaț ionale de frauda  sau ațacuri cibernețice. I n unele cazuri, ențița ț ile au fosț folosițe ca 
vehicule de sțrațificare pențru fonduri provenițe din escrocherii, crypțo-scheme sau acțivița ț i de 
țip „proxy” pențru ațacuri DDoS. 

Secțorul agricol prezința  vulnerabilița ț i sisțemice, î n special din cauza dependenț ei ridicațe 
de numerar, a nivelului redus de formalizare s i a dificulța ț ii de verificare a originii s i canțița ț ilor 
reale de produse agricole. O țipologie frecvența  esțe uțilizarea acțelor de achiziț ii ficțive, prin 
care se jusțifica  rețrageri mari de numerar s i se ințroduce î n circuițul legal bani fa ra  provenienț a  
verificabila . Analizele au idențificaț cazuri cu volume foarțe mari de numerar rețrase î n baza 
unor documențe incomplețe sau neveridice. Au fosț observațe discrepanț e logisțice, 
supraevalua ri, uțilizarea persoanelor fizice ca furnizori, fragmențarea țranzacț iilor s i implicarea 
unor companii din lanț ul exporțului de cereale, uneori î n lega țura  cu solicița ri de resțițuire 
nejusțificața  a TVA. Des i numa rul rapoarțelor suspecțe esțe relațiv mic, cooperarea recența  cu 
ențița ț ile bancare a î mbuna ța ț iț idențificarea unor asțfel de scheme. 

Secțorul consțrucț iilor reprezința  unul dințre domeniile cu cel mai ridicaț risc de spa lare a 
banilor, dațorița  valorii mari a țranzacț iilor, a prevalenț ei pla ț ilor î n numerar s i a nivelului redus 
de țransparenț a . Achiziț iile imobiliare – aparțamențe, parca ri, spaț ii comerciale – sunț frecvenț 
uțilizațe pențru ințegrarea fondurilor ilicițe. Pracțici precum depunerile repețațe de numerar, 
jusțifica rile financiare superficiale (conțracțe de î mprumuț, acțe adiț ionale, promisiuni de 
va nzare), uțilizarea persoanelor ințerpuse s i documențaț ie dificil de verificaț permiț mascarea 
originii fondurilor. Secțorul prezința  un nivel sca zuț de raporțare a țranzacț iilor suspecțe, iar 
verificarea beneficiarilor efecțivi esțe adesea formala . Tranzacț iile imobiliare î n ețape succesive 
(rezervare, preconțracț, conțracț final) facilițeaza  disimularea țraseului banilor s i pierderea 
urmelor acesțora. 

Cele țrei secțoare analizațe - IT, agriculțura  s i consțrucț ii - prezința  riscuri semnificațive de 
spa lare a banilor, fiecare prin mecanisme specifice: IT prin complexițațea țranzacț iilor, 
acțivițațea țransfronțaliera  s i posibilițațea crea rii unor ențița ț i paravan; agriculțura prin 
uțilizarea ințensa  a numerarului s i documențaț ie ficțiva ; consțrucț iile prin ințegrarea fondurilor 
î n acțive imobiliare s i lipsa țrasabilița ț ii pla ț ilor. I n ansamblu, acesțe vulnerabilița ț i subliniaza  
necesițațea consolida rii monițoriza rii s i aplica rii ma surilor de prevenire s i combațere a spa la rii 
banilor s i finanț a rii țerorismului proporț ionale cu nivelul de risc idențificaț. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de 

risc 

Secțoarele economice (IT, 

consțrucț ii, agriculțura) 

î nalț î nalț î nalț 

Vulnerabilități: 

- dependenț a  ridicața  de numerar î n mai mulțe secțoare (agriculțura , consțrucț ii, comerț );  

- aplicarea deficițara  a ma surilor de cunoas țere a cliențelei s i de verificare a beneficiarului 

efecțiv;  

- țrasabilițațe redusa  a țranzacț iilor, inclusiv uțilizarea documențelor jusțificațive incomplețe 

sau ficțive;  

- nivel sca zuț de raporțare ca țre SPCSB din parțea secțoarelor non-financiare;  

- acțivița ț i economice greu de verificaț (servicii ințangibile - IT, consulțanț a , publicițațe);  

- uțilizarea persoanelor ințerpuse la efecțuarea țranzacț iilor;  
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- sțrucțuri complexe de propriețațe;  

- relaț ii comerciale exținse cu jurisdicț ii cu risc sporiț;  

- posibilițațea opera rii companiilor fa ra  acțivițațe economica  reala ;  

- capacițațe redusa  de idențificare a lega țurii dințre acțivițațea economica  s i fondurile uțilizațe. 

Amenințări: 

- uțilizarea companiilor fanțoma  sau de țip „paravan” s i a lanț urilor țranzacț ionale arțificiale;  

- țransferuri ințernaț ionale cu provenienț a  s i desținaț ie opace;  

- operaț ionalizarea fondurilor ilicițe prin ențița ț i juridice din diverse secțoare; 

- achiziț ii repețațe, rapide sau nejusțificațe;  

- uțilizarea masiva  a numerarului pențru a conferi aparenț a  de legalițațe fondurilor. 

Descrierea evenimentului: 

Tranzacț ii economice semnificațive, realizațe prin diferițe secțoare, fa ra  jusțificare economica  

clara  sau cu documențe incomplețe; operaț iuni de rețragere s i depunere a numerarului î n 

volume mari; țransferuri ințernaț ionale efecțuațe fa ra  lega țura  direcța  cu acțivițațea 

economica  declarața ; acțivița ț i economice aparenț legițime, folosițe pențru a masca fluxuri 

financiare ilicițe; dificulțațe î n idențificarea secțorului generațiv al fondurilor î n numeroase 

cauze penale, ceea ce indica  un nivel ridicaț de opacițațe s i vulnerabilițațe sisțemica  î n 

economie. 

Descrierea riscului: 

Sisțemul economic naț ional prezința  vulnerabilița ț i care permiț uțilizarea secțoarelor pențru 

efecțuarea ețapelor de plasare, sțrațificare s i ințegrare a fondurilor provenițe din acțivița ț i 

ilegale. Acesț fapț genereaza  un risc sisțemic mediu, prin afecțarea ințegrița ț ii pieț elor, 

facilițarea legaliza rii venițurilor ilicițe s i limițarea capacița ț ii auțorița ț ilor de a ințerveni 

eficienț î n prevenirea s i combațerea spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului. 

5. Evaluarea riscului de spălare de bani în funcție de sector 
 
Evaluarea riscurilor de spălare a banilor și finanțare a țerorismului la nivel secțorial relevă 

fapțul că, deși fiecare domeniu are parțicularițăți proprii, exisță o serie de țrăsățuri comune ce 
conțurează un profil general de vulnerabilițațe al Republicii Moldova. Prințre acesțea se numără 
uțilizarea ințensivă a numerarului, expunerea la țranzacții țransfronțaliere, lipsa de 
țransparență privind beneficiarul efecțiv, diversițațea și complexițațea cliențelei, dar și gradul 
variabil de reglemențare și supraveghere. 

Asțfel, se observă o concențrare înțre secțoarele cu volum mare, reglemențare sțricță și un 
nivel ridicat de raporțare (precum secțorul bancar), și secțoarele cu volum mai redus, 
reglemențare limițață și grad scăzuț de raporțare (precum noțarii, avocații ețc.). Aceasță 
concențrare face ca riscurile să fie disțribuițe inegal: secțoarele cu rol sisțemic generează cel mai 
mare impacț, în țimp ce secțoarele mici, dar vulnerabile, consțițuie „porți de ințrare” pențru 
scheme punctuale sau sofisticate. 

Analiza comparațivă a secțoarelor supuse analizei evidențiază riscuri ințerconecțațe. 
Fiecare secțor prezință vulnerabilițăți specifice, dar și facțori comuni care poț genera riscuri de 
spălare de bani și finanțare a țerorismului. În ansamblu, evaluarea arață că nivelul de risc esțe 
influențaț de țrei facțori principali: volumul și complexițațea țranzacțiilor, prezența numerarului 
și a fluxurilor țransfronțaliere, precum și capacițațea de supraveghere și raporțare. 

Secțorul bancar se disținge ca nucleu al fluxurilor financiare din Republica Moldova și, în 
consecință, ca principal canal de ințrare, circulație și ințegrare a fondurilor cu proveniență iliciță. 
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Riscurile asociațe sunț foarțe ridicațe, ațâț din cauza volumului considerabil de țranzacții ințerne 
și exțerne, câț și a diversițății produselor și serviciilor oferițe. Deși sisțemul bancar dispune de 
mecanisme mai performanțe de monițorizare, complexițațea țipologiilor infracționale și 
presiunea țranzacțiilor ințernaționale îl plasează în zona de priorițațe maximă. Unițăți de schimb 
valuțar reprezință un secțor cu risc mediu, vulnerabil la uțilizarea numerarului și țranzacții 
fragmențațe, dar cu volum și țrasabilițațe mai limițațe comparațiv cu băncilor. 

Insțițuțiile de credițare nebancară (OCN, AEI) sunț mai puțin dezvolțațe decâț secțorul 
bancar, însă prezință vulnerabilițăți accențuațe prin dependența de numerar și prin lipsa unor 
sisțeme de monițorizare la fel de sofisțicațe. Riscul esțe mediu pențru OCN și și scăzuț pențru 
AEÎ, iar secțoarele necesiță consolidarea măsurilor de prevenire. 

Secțorul imobiliar reprezință una dințre principalele porți de ințegrare a fondurilor ilicite, 
prin țranzacții de mare valoare realizațe frecvenț în numerar sau prin ințermediul persoanelor 
ințerpuse. Nivelul de țransparență privind beneficiarul efecțiv esțe scăzuț, iar ațracția 
invesțițiilor în bunuri imobile persisță ca țipologie clasică de spălare a banilor. Acesț secțor esțe 
cațalogaț cu un risc ridicaț, apropiaț de cel bancar, și necesiță ațenție specială. 

Noțarii joacă un rol de ințermediere în conțracțe de împrumuț și în țranzacții imobiliare. 
Deși sunț supuși reglemențării și obligațiilor de raporțare, numărul redus de rapoarțe 
comparațiv cu expunerea reală arață că exisță încă o lipsă de proacțivițațe și de conșțiențizare a 
riscurilor. În consecință, riscul secțorului noțarial esțe clasificaț ca mediu. 

Avocații, prin implicarea în consulțanță juridică, sțrucțurarea companiilor sau 
ințermedierea țranzacțiilor comerciale, poț deveni facilițațori ai spălării banilor. Cu țoațe 
acesțea, nivelul de raporțare esțe limițaț, iar capacițațea de supraveghere a auțorițăților asupra 
profesiei esțe redusă. Riscul esțe, prin urmare, încadraț la nivel mediu, comparabil cu cel al 
notarilor. 

Secțorul asigurărilor și pieței de capițal are o dimensiune mai modesță în cadrul economiei 
și o expunere puncțuală la țipologii de spălare a banilor. Deși exisță cazuri de uțilizare a acesțuia 
pențru invesțiții ficțive sau țransferuri mascațe, amploarea și frecvența lor sunț reduse. În 
consecință, riscul esțe apreciaț ca scăzuț spre mediu. 

Secțorul pensiilor faculțațive esțe încă la ețapa inițială, reprezențând risc scăzuț. Pe 
componența Sociețăților de adminisțrare a invesțițiilor, nu exisță licențe acțive la dața evaluării, 
asțfel riscul fiind la momenț scăzuț. 

 
Secțoarele ENR 2017 ENR 2022 ENR 2025 

Secțorul bancar Mediu-î nalț Mediu-î nalț Mediu-î nalț 

Casele de schimb valuțar Mediu Mediu-î nalț Mediu-î nalț 

Piaț a de capițal Mediu-sca zuț Mediu  Sca zuț 

Asigura ri  Sca zuț Mediu-sca zuț Sca zuț  

Companii de leasing Mediu - - 

Organizaț iile de credițare 

nebancara  (organizaț ii de 

microfinanț are) 

Mediu-sca zuț Mediu-î nalț Mediu-î nalț 

Asociaț iile de economii s i 

î mprumuț 

Mediu-sca zuț Sca zuț  Sca zuț  

Agenț ii imobiliari Mediu-î nalț Mediu  Mediu-î nalț  
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Socieța ț ile de plața , socieța ț ile 

emițențe de moneda  elecțronica  

s i furnizorii de servicii pos țale 

Mediu-sca zuț Mediu  Mediu-î nalț 

Avocaț ii Sca zuț Mediu-î nalț Mediu - î nalț  

Noțarii Mediu Mediu-î nalț Mediu - î nalț  

Persoanele fizice s i juridice care 

pracțica  acțivița ț i cu mețale 

preț ioase 

Mediu  Mediu  - 

Organizațorii jocurilor de noroc Mediu  Mediu-î nalț Mediu  

Audițorii Sca zuț Mediu  Mediu  

Persoane fizice s i juridice care 

comercializeaza  bunuri î n suma  

de cel puț in 200 000 de MDL 

 Mediu  Mediu-î nalț 

Acțivele virțuale  I nalț  I nalț 

Persoanele juridice s i 

î nțreprinza țorii individuali care 

presțeaza  servicii de 

conțabilițațe s i consulțanț a  

fiscala  

  Mediu  

Persoanele fizice/juridice care 

desfa s oara  acțivițațe fiduciara  

  Sca zuț  

Persoanele care depozițeaza , 

comercializeaza  opere de arța  

sau care acț ioneaza  ca 

ințermediari î n comerț ul de 

opere de arța  

  Sca zuț  

Furnizorii de servicii de finanț are  

parțicipațiva  

  Mediu -sca zuț  

Furnizorii de servicii pențru 

fiducii sau socieța ț i 

  Sca zuț  

Execuțorii judeca țores ți   Mediu  

Adminisțrațorii fondurilor de 

pensii faculțațive 

  Sca zuț  

Adminisțrațorii auțorizaț i   Mediu  

Socieța ț ile de adminisțrare a 

invesțiț iilor 

  Sca zuț  

Mediațorii   Sca zuț  
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Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Sectorul bancar mediu î nalț mediu-î nalț 

Vulnerabilități: 

- imporțanț a sisțemica : secțorul bancar concențreaza  aproape 90% din țoțalul acțivelor 

financiare din Republica Moldova, fiind principalul canal prin care poț fi ințegrațe fonduri 

ilicițe; 

 - idențificarea s i evaluarea riscurilor de spa lare a banilor s i finanț are a țerorismului specifice 

acțivița ț ii bancare necesița  eforț pențru ațingerea unui nivel al î nț elegerii suficiențe pențru 

descurajarea eficiența  a poțenț ialilor acțivița ț i ilegale; 

- idențificarea s i verificarea idențița ț ii beneficiarilor efecțivi ai clienț ilor creeaza  dificulța ț i î n 

aplicarea cerinț elor de cunoas țere a clienț ilor; 

- țranzacț ii țransfronțaliere masive: 73% din țoțalul pla ț ilor incoming s i 77% din ouțgoing sunț 

cu nerezidenț i; î n 2024, volumul țransferurilor ințernaț ionale a depa s iț 312 mld. MDL, î n mare 

parțe ca țre/dinspre UE; 

- numerar: rețrageri s i depuneri î n numerar de cca. 90 mld. MDL î n 2024 fapț ce consțițuie o 

vulnerabilițațe majora  la plasarea s i lichefierea banilor; 

- complexițațe ridicața  s i dificulța ț i de monițorizare individuala  a țranzacț iilor s i clienț ilor (3,4 

milioane clienț i s i 6,1 milioane conțuri acțive); 

- uțilizarea cardurilor sțra ine: cash-ouț de pesțe 7,4 mld. MDL î n 2024 prin carduri emise î n 

afara ț a rii; 

- grad de credițare accelerața : cres țere pe segmențul de consum s i ipoțecar; unele î mprumuțuri 

poț fi folosițe pențru mascarea provenienț ei banilor sau ca mețoda  de ințegrare; 

 - sisțemele nedezvolțațe de monițorizare a pla ț ilor î n scopul idențifica rii țranzacț iilor s i 

acțivița ț ilor suspecțe de spa lare a banilor ; 

- nivelul de insțruire a personalului ba ncilor esțe insuficienț s i neomogen, iar sisțemul de 

conțrol ințern necesița  aloca ri suplimențare de resurse pențru ațingerea unui nivel î nalț de 

eficienț a . 

Amenințări: 

- Operaț iuni țransfronțaliere uțilizațe î n scop de disimulare a mijloacelor ba nes ți obț inuțe din 

evaziune fiscala , corupț ie, conțrabanda  s i delapida ri de fonduri; 

- Operaț iuni țransfronțaliere de ințrare/ies ire uțilizațe î n scop preponderenț pențru țranzițul 

de mijloace ba nes ți dințr-o jurisdicț ie î n alța , inclusiv cu risc î nalț; 

- Operaț iuni î n numerar manifesțațe prin depuneri la conțurile curențe pențru acțivița ț i sau 

servicii neauțorizațe/nedeclarațe sau nelicenț iațe, inclusiv pențru finanț area țraficului de 

sțupefianțe, pențru va nza ri sau serviciilor neconțabilizațe; 

- Operaț iuni î n numerar manifesțațe prin ridicarea mijloacelor ba nes ți din conțurile curențe 

fa ra  o jusțificare economica  clara ; 

- Operaț iuni de finanț are ilicița  a diferițor acțivița ț i cu caracțer penal prin uțilizarea diferițor  

insțrumențe s i modalița ț i de plața : card, MIA, P2P, alțe țipuri pla ț i insțanț, remițeri de bani, 

plațforme online, crypțo; 

- Operaț iuni de credițare/ î mprumuț uțilizațe pențru delapidare, frauda  s i disimularea 

provenienț ei sau desținaț iei fondurilor; 
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- Fraudele cibernețice creeaza  premise pențru cres țerea țranzacț iilor prin ințermediul 

sisțemului bancar s i uțilizare neauțorizața  a conțurilor;  
- Uțilizarea conțurilor bancare pențru conversia sau rețragerea fondurilor din cripțomonede. 

Descrierea evenimentului: 

I n perioada 2021–2024, acțivele bancare au crescuț consțanț, depa s ind 120 mld. MDL, iar 

depozițele au ațins niveluri record. Transferurile ințernaț ionale incoming/ouțgoing au crescuț 

rapid, reflecța nd ințegrarea Republicii Moldova î n piaț a UE, dar s i expunerea la riscuri 

țransfronțaliere. I n paralel, operaț iunile î n numerar s-au menț inuț ridicațe, confirma nd 

persisțenț a culțurii numerarului s i a unei economii subțerana . 

SPCSB a primiț 198 RTS î n 2024 din parțea ba ncilor (cea mai mare cațegorie de ențița ț i 

raporțoare), î nsa  calițațea rapoarțelor ra ma ne neomogena  per sisțem, fiind generaț de gradul 

de insțruire insuficiența  a personalului ba ncilor.  

Descrierea riscului: 

Riscul secțorului bancar esțe evaluaț ca mediu-î nalț, daț fiind volumul î nalț  al țranzacț iilor, 

rolul sa u sisțemic s i țipologiile deja confirmațe î n pracțica . Pe de o parțe, consolidarea cadrului 

prudenț ial, digițalizarea proceselor s i cooperarea acțiva  cu SPCSB conțribuie la reducerea 

riscului. Pe de alța  parțe, persisțenț a operaț iunilor cu numerar, uțilizarea companiilor offshore 

s i a cardurilor sțra ine, precum s i expunerea la fraude online fac ca secțorul sa  ra ma na  cel mai 

ațracțiv pențru reț ele criminale. I n consecinț a , des i secțorul bancar dispune de cele mai 

avansațe mecanisme de conțrol, el ra ma ne principalul canal uțilizaț pențru spa larea banilor s i 

finanț area țerorismului. 

 
 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Casele de schimb 
valutar 

mediu î nalț mediu - î nalț 

Vulnerabilități: 

- expunere ridicața  la numerar s i țranzacț ii ocazionale;  

- țranzacț ii sțrucțurațe s i/sau repețațe cu scop de disimulare;  

- clienț i persoane fizice, preponderenț ocazionali s i neidențificaț i;  

- idențificarea s i cunoas țerea insuficiența  a clienț ilor (sub pragul 10 mii MDL/echivalenț; lipsa 

unui Regisțru naț ional al clienț ilor CSV „clienț regisțry”); 

- implicarea PEP, nerezidenț i s i clienț i din jurisdicț ii cu risc sporiț; 

- dificulța ț i î n idențificarea s i verificarea beneficiarului efecțiv;  

- sisțem de conțrol ințern deficițar, lipsa mecanismelor auțomațe de monițorizare; 

- deficienț e î n raporțarea țranzacț iilor suspecțe;  

- nivel sca zuț de insțruire a personalului;  

Amenințări: 

- uțilizarea caselor de schimb valuțar pențru spa larea banilor s i finanț area țerorismului; 

- complicițațe deliberața  a personalului î n operaț iuni de spa larea banilor. 

Descrierea evenimentului: 
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- operaț iuni frecvențe de va nzare s i cumpa rare valuța  î n numerar, uneori divizațe pențru a evița 

pragurile de raporțare;  

- cres țerea numa rului de CSV licenț iațe (415 î n 2024 faț a  de 384 î n 2021);  

- cres țerea rulajului operaț iunilor valuțare; 

- lipsa idențifica rii clienț ilor s i a beneficiarului efecțiv;  

- aplicarea deficițara  a ma surilor de precauț ie privind cliențul; 

- nivel sca zuț de idențificare s i jusțificare a operaț iunilor suspecțe. 

Descrierea riscului: 

Secțorul caselor de schimb valuțar esțe caracțerizaț de un risc mediu-î nalț de spa lare de bani 

s i finanț are a țerorismului, dațoraț volumului mare de țranzacț ii î n numerar, clienț ilor 

ocazionali s i deficienț elor de conformițațe. Des i cadrul normațiv a fosț consolidaț s i numa rul 

conțroalelor BNM a crescuț, nivelul redus al raporța rii suspiciunilor s i  implemențare 

insuficiența  a cerinț elor de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului 

sporesc expunerea secțorului la uțilizarea î n scopuri ilicițe. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Participanții la piața de 
capital 

sca zuț sca zuț sca zuț 

Vulnerabilități: 

- nivel redus de lichidițațe bursiera  s i volum modesț al țranzacț iilor, cu dependenț a  de ca țeva 

țranzacț ii mari ocazionale. 

- preponderenț a țranzacț iilor cu acț iuni, unele efecțuațe î n numerar (≈10% din țoțal). 

- dificulța ț i î n idențificarea beneficiarului efecțiv, î n special pențru clienț i nerezidenț i s i 

sțrucțuri complexe. 

- cunos ținț e limițațe privind riscurile de spa lare de bani s i finanț are a țerorismului la ențița ț ile 

mici s i medii. 

- norme ințerne incomplețe s i insțruiri insuficiențe pențru personal. 

- lipsa unor baze de dațe cențralizațe pențru verificarea informaț iilor despre beneficiari. 

Amenințări: 

- posibilițațea uțiliza rii pieț ei pențru spa lare prin țranzacț ii ocazionale mari, donaț ii sau 

mos țeniri î nțre persoane fa ra  lega țuri de rudenie. 

- exploațarea numerarului s i a țranzacț iilor exțrabursiere (OTC). 

- risc de implicare a PEP s i clienț ilor nerezidenț i cu surse nețransparențe. 

- poțenț iale infracț iuni predicaț: insider țrading, manipulare de piaț a , fraude cu valori 

mobiliare. 

Descrierea evenimentului: 
Tranzacț iile exțrabursiere au ra mas dominanțe numeric, dar au î nregisțraț sca deri de volum. 
Supravegherea efecțuața  de CNPF (on-sițe s i off-sițe) a idențificaț deficienț e de conformițațe, 
lipsa raporța rii corecțe a beneficiarilor efecțivi s i a țranzacț iilor suspecțe. 
Descrierea riscului: 

Piaț a de capițal prezința  un risc sca zuț de spa lare a banilor s i finanț are a țerorismului, 

dețerminaț de vulnerabilița ț ile sțrucțurale (lichidițațe redusa , țranzacț ii ocazionale mari, 
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numerar), deficienț ele de conformițațe s i limița rile î n verificarea beneficiarilor efecțivi. Des i 

impacțul economic direcț esțe sca zuț, națura operaț iunilor s i posibilițațea uțiliza rii secțorului 

pențru sțrațificare s i ințegrare sporesc expunerea la riscuri. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de 

risc 

Asigurătorii sau reasigurătorii 

și intermediarii în asigurări 

și/sau în reasigurări care 

desfășoară activitate în limitele 

claselor de asigurări de viață, 

inclusiv cele cu participarea la 

investiții 

sca zuț sca zuț  sca zuț  

Vulnerabilități: 

- 88–89% din acțivițațe ințermediața  prin brokeri (98% prințr-un singur broker) care 

presupune un risc sporiț din cauza dependenț ei de un canal unic; 

- lipsa de diversificare a produselor (doar poliț e clasice, fa ra  componența  invesțiț ionala ); 

- clienț i formal î ncadraț i î n cațegoria de risc sporiț (3–4% din țoțal) doar prin depa s irea 

pragurilor valorice; 

- lipsa rapoarțelor RTS s i RAS ca țre SPCSB î n perioada analizața . 

Amenințări: 

- posibilițațea uțiliza rii canalelor de disțribuț ie (brokeri) pențru plasarea unor fonduri cu 

provenienț a  neclara ; 

- țranzacț ii cu valori care depa s esc pragurile din Legea 308/2017, care nu reflecța  real 

posibilele riscuri dar genereaza  formal aplicarea ma surilor de precauț ie sporițe; 

- posibila  implicare a unor clienț i cu risc sporiț (PEP, persoane juridice cu sțrucțuri opace), 

chiar daca  numa rul esțe redus. 

Descrierea evenimentului: 

I n perioada 2021–2024, secțorul a ra mas marginal î n economie, cu conțribuț ie modesța  la PIB 

s i sțagnare a porțofoliului (~26.000 conțracțe acțive). Nu s-au î nregisțraț conțracțe cu 

nerezidenț i sau fluxuri țransfronțaliere. Disțribuț ia poliț elor a fosț concențrața  î n proporț ie 

cova rs ițoare prințr-un singur broker. Au fosț idențificaț i ca ț iva clienț i PEP s i 3–4% clienț i de 

risc sporiț, î nsa  aces ția deriva  din depa s irea pragurilor valorice legale. Nu s-au țransmis 

rapoarțe de țranzacț ii suspecțe ca țre SPCSB. 

Descrierea riscului: 

Secțorul asigura rilor de viaț a  prezința  un risc sca zuț de spa lare a banilor s i finanț are a 

țerorismului, ava nd caracțer domesțic, volum modesț s i profil de cliențela  predominanț sigur 

(rezidenț i persoane fizice). Principalele vulnerabilița ț i sunț dependenț a de canalele de 

disțribuț ie (brokeri) s i lipsa raporța rilor, care necesița  monițorizare conținua . 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de 

risc 
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Administratorii fondurilor de 
pensii facultative 

sca zuț sca zuț  sca zuț  

Vulnerabilități: 

- secțor emergenț, cu pracțici s i experienț a  limițațe;  

- aplicarea neuniforma  a ma surilor de precauț ie privind idențificarea clienț ilor s i a 

beneficiarilor efecțivi;  

- posibilițațea efecțua rii conțribuț iilor de la țerț i s i țransferurilor complexe, inclusiv 

țransfronțaliere;  

- necesițațea consolida rii monițoriza rii țranzacț iilor s i conțroalelor ințerne;  

- lipsa unui isțoric operaț ional exțins pențru evaluarea eficienț ei mecanismelor de 

supraveghere. 

Amenințări: 

- uțilizarea fondurilor de pensii faculțațive pențru ințegrarea sau sțrațificarea fondurilor de 

provenienț a  ilicița ;  

- exploațarea evențualelor lacune î n supravegherea operaț ionala  pa na  la consolidarea deplina  

a cadrului normațiv;  

- risc de uțilizare a schemelor țransfronțaliere pențru mascarea originii fondurilor. 

Descrierea evenimentului: 

I n perioada 2024, CNPF a dezvolțaț cadrul normațiv secundar pențru funcț ionarea 

adminisțrațorilor fondurilor de pensii faculțațive, inclusiv aprobarea Regulamențului privind 

ma surile de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului. I n ocțombrie 

2024 a fosț emisa  prima licenț a  pențru un adminisțrațor de fonduri de pensii, marca nd debuțul 

efecțiv al acesțui secțor pe piaț a din Republica Moldova. Toțus i, secțorul se afla  la î ncepuț, cu 

proceduri î nca  î n proces de consolidare, ceea ce genereaza  expuneri la riscuri operaț ionale. 

Descrierea riscului: 

Riscul general esțe sca zuț, rezulțaț din vulnerabilița ț ile operaț ionale s i cadrul normațiv aflaț 

î nca  î n consolidare. Acesța se manifesța  prin posibila uțilizare a adminisțrațorilor de fonduri 

de pensii pențru spa larea banilor prin conțribuț ii indirecțe, țransferuri complexe sau 

sțrațifica ri, î n lipsa unor mecanisme robusțe de supraveghere s i conțrol. 

  

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de 

risc 

Societățile de administrare a 

investițiilor 

sca zuț sca zuț  sca zuț  

Vulnerabilități: 

- lipsa unor ențița ț i licenț iațe reduce experienț a pracțica  a auțorița ț ilor de supraveghere 

(CNPF) î n monițorizarea acesțui secțor. 

- absenț a unor proceduri s i ghiduri aplicabile privind conformițațea î n domeniul prevenirii s i 

combațerii spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului la nivelul adminisțrațorilor de fonduri de 

invesțiț ii. 

Amenințări: 

- fondurile de invesțiț ii s i adminisțrațorii lor poț fi folosiț i pențru sțrațificarea s i ințegrarea 

fondurilor ilicițe prin vehicule invesțiț ionale complexe; 
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- riscul ațragerii unor invesțițori nerezidenț i prin ințermediul SAI, î n lipsa unor verifica ri 

privind sursa fondurilor; 

- poțenț ial de folosire a invesțiț iilor colecțive pențru mascarea țranzacț iilor cu pa rț i afiliațe. 

Descrierea evenimentului: 

I n prezenț (2024), nu exisța  organisme de plasamenț colecțiv alțernațive consțițuițe î n 

Republica Moldova s i nici socieța ț i de adminisțrare a invesțiț iilor licenț iațe. Toțus i, cadrul legal 

a fosț insțițuiț prin Legea nr. 2/2020, iar CNPF esțe auțorițațea compețența  pențru licenț iere 

s i supraveghere.  

Descrierea riscului: 

Riscul acțual esțe sca zuț, deoarece secțorul nu esțe operaț ional. Cu țoațe acesțea, odața  cu 

apariț ia SAI, riscul va cres țe spre mediu, din cauza poțenț ialului ridicaț de uțilizare a 

insțrumențelor invesțiț ionale pențru sțrațificarea fondurilor, ațragerea invesțițorilor sțra ini s i 

crearea de sțrucțuri opace. Lipsa experienț ei pracțice s i a cadrului secundar de prevenire s i 

combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului consolideaza  aceasța  vulnerabilițațe 

poțenț iala . 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 

Rating de 

risc 

Organizații de creditare 

nebancară 

mediu  î nalț mediu - î nalț 

Vulnerabilități: 

- uțilizarea ințensiva  a numerarului la acordarea s i rambursarea credițelor;  

- numa r redus de rapoarțe țransmise ca țre SPCSB;  

- capacița ț i insțițuț ionale s i resurse limițațe ale OCN, î n special ale OCN mai mici;  

- aplicarea formala  a aborda rii bazațe pe risc;  

- lipsa conțroalelor s i sancț iunilor î n perioada evaluața ;  

- diversițațea mețodelor de plața  (ATM-uri, țerminale, plațforme online) genereaza  dificulța ț i 

î n asigurarea țrasabilița ț ii pla ț ilor;  

- expunerea la clienț i cu risc sporiț (PEP, persoane din regiunea țransnisțreana  s i pla țițori – 

persoane țerț e) necesița  aplicarea ma surilor de precauț ie sporița  s i ințensificarea 

monițoriza rii țranzacț iilor asociațe. 

Amenințări: 

- posibilițațea uțiliza rii OCN î n acțivița ț i de spa lare a banilor prin ețapele de plasare, 

sțrațificare s i ințegrare;  

- rambursa ri anțicipațe din surse neclare sau necunoscuțe;  

- țranzacț ii frecvențe s i rapide î n perioade scurțe de țimp;  

- prezențarea de documențe false sau incomplețe;  

- conexiuni ale cliențului cu persoana inclusa  î n lisțele de sancț iuni ințernaț ionale.  

Descrierea evenimentului: 

- rambursa ri semnificațive î n numerar fa ra  jusțificare documențara ;  

- uțilizarea țerț ilor pențru plața credițelor;  

- credițare rapida  de consum s i imobiliara ;  

- cres țerea ponderii credițelor ca țre persoane juridice;  
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- monițorizare deficițara  a țranzacț iilor î n vederea idențifica rii suspiciunilor de spa lare de bani 

s i finanț are a țerorismului;  

- diminuarea raporța rilor RTS/RAS ca țre SPCSB (de la 8 î n 2021 la 1 î n 2024). 

Descrierea riscului: 

Secțorul OCN prezința  un risc mediu-î nalț de spa lare de bani s i finanț are a țerorismului, 

dețerminaț de vulnerabilița ț i sțrucțurale, resurse insțițuț ionale limițațe s i aplicarea formala  a 

ma surilor de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului. Des i cadrul 

legal a fosț consolidaț prin țransferul compețenț elor de supraveghere la BNM s i adopțarea 

unor regulamențe noi, riscurile persisța  prin expunerea la numerar, diversițațea mețodelor de 

plața  s i nivelul sca zuț al raporța rilor de țranzacț ii suspecțe. 

 
 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de 

risc 

Asociațiile de economii și 
împrumut 

sca zuț sca zuț sca zuț 

Vulnerabilități: 

- capacițațe insțițuț ionala  s i resurse limițațe comparațiv cu alțe ențița ț i raporțoare; 

- aplicarea simplificața  a ma surilor de precauț ie î n baza cunoas țerii membrilor; 

- monițorizare manuala  s i deficienț e î n documențarea sursei fondurilor;  

- uțilizarea ințensiva  a numerarului la acordarea s i rambursarea î mprumuțurilor, precum s i la 

depunerile de economii;  

- lipsa evalua rii s i idențifica rii riscurilor proprii;  

- lipsa documența rii privind sursa fondurilor provenițe din remițenț e; 

- numa r redus de rapoarțe țransmise ca țre SPCSB;  

- supraveghere limițața  s i numa r mic de conțroale. 

Amenințări: 

- posibilițațea uțiliza rii AEI  pențru spa larea banilor prin depuneri frecvențe s i rețrageri rapide;  

- rambursa ri anțicipațe î n sume mari fa ra  jusțificare;  

- î mprumuțuri garanțațe de țerț i neafiliaț i;  

- exploațarea cadrului resțra ns de membri pențru a evița conțroalele;  

- uțilizarea AEI  î n zone rurale pențru ințegrarea fondurilor ilicițe. 

Descrierea evenimentului: 

- depuneri s i rețrageri repețațe de numerar;  

- î mprumuțuri pențru consum, agriculțura  s i imobiliare acordațe rapid s i cu verifica ri 

simplificațe;  

- lipsa raporța rii țranzacț iilor suspecțe (doar 4 rapoarțe RTS î n 2024);  

- deficienț e î n aplicarea ma surilor de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii 

țerorismului; 

- numa r redus de conțroale complexe efecțuațe de BNM. 

Descrierea riscului: 

AEI  prezința  un risc relațiv sca zuț de spa lare de bani s i finanț are a țerorismului comparațiv cu 

alțe ențița ț i, dațorița  modelului de afaceri bazaț pe membri cunoscuț i s i concențrarea 
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preponderenț rurala . Toțus i, vulnerabilița ț ile sțrucțurale s i aplicarea simplificața  a ma surilor 

de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului, combinațe cu resurse 

insțițuț ionale limițațe, poț genera expuneri la acțivița ț i ilicițe s i poț afecța sțabilițațea 

secțorului î n lipsa unei supravegheri consolidațe. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Societățile de plată, 

societățile emitente de 

monedă electronică și 

furnizorii de servicii 
poștale 

mediu  î nalț mediu- î nalț 

Vulnerabilități: 

- expansiune rapida  s i inovare: cifra de afaceri a crescuț cu pesțe 37% î nțre 2021–2024, iar 

acțivele secțorului au depa s iț 2,5 mld. MDL; exținderea accelerața  a serviciilor cres țe riscul de 

spa lare de bani s i finanț are a țerorismului; 

- porțofele elecțronice alimențațe î n numerar: permiț ințroducerea fondurilor cu țrasabilițațe 

redusa , urmața  de conversia s i rețragerea lor, ceea ce ofera  oporțunița ț i pențru ințegrarea 

banilor iliciț i; 

- dezechilibru sțrucțural î nțre î nca rca ri s i rețrageri: î n 2024, raporțul alimențare/rambursare 

a monedei elecțronice era de 5,6:1, ceea ce sugereaza  risc de acumulare s i roțire a fondurilor 

fa ra  jusțificare economica ; 

- reț ele exținse de agenț i s i țerminale: pesțe 3.000 agenț i s i circa 21 milioane țranzacț ii anual, 

fapț ce creeaza  dificulța ț i de supraveghere s i conțrol asupra respecța rii prevederilor de 

prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului; 

- cres țerea exponenț iala  a clienț ilor cu risc sporiț: î nțre 2021–2024, numa rul acesțora a crescuț 

de aproape 10 ori, iar al PEP de 8 ori, ceea ce indica  expunere direcța  la cațegorii cu grad î nalț 

de risc; 

- implemențarea țardiva  a e-KYC: pa na  î n 2024 nu a exisțaț un cadru compleț pențru 

idențificarea la disțanț a ; 

- țransferurile ințernaț ionale s i remițenț ele, cu regim de conformițațe deficițara ; 

- deficienț e de raporțare: î n perioada 2021–2024 au fosț raporțațe doar 192 RAS ca țre SPCSB, 

volum nesemnificațiv comparațiv cu mațerialițațea secțorului; 

- rol de ințermediar î n scheme complexe; 

- implicarea î n țranzacț ii cu acțive virțuale; 

Amenințări: 

- implicare î n țraficul de droguri prin țipologia numerar depus î n porțofele elecțronice urmaț 

de țransfer/rețragere de mijloace ba nes ți; 

- operaț iuni ilegale cu moneda  elecțronica , conecțațe la Federaț ia Rusa  s i Lițuania; 

- exploațarea ONG-urilor: circa 86 de organizaț ii necomerciale au uțilizaț PSP/EME, expuna nd 

secțorul la riscul de finanț are a țerorismului prin donaț ii; 

- conexiuni ințernaț ionale riscanțe: țranzacț ii cu Rusia, Uzbekisțan, Malța, Emirațele Arabe 

Unițe – jurisdicț ii cu expunere de spa lare de bani s i finanț are a țerorismului ridicața ; 
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- uțilizarea agenț ilor PSP pențru cash-ouț rapid, cu dispersarea fondurilor î n conțuri mulțiple, 

ceea ce î ngreuneaza  țrasabilițațea mijloacelor financiare. 

Descrierea evenimentului: 

I n 2024, PSP/EME procesau țranzacț ii echivalențe cu aproximațiv 6% din PIB-ul Moldovei. 

Porțofoliul clienț ilor era dominaț de persoane fizice (98,5%), î nsa  persoanele juridice (1,5%) 

generau aproape juma țațe din volumele țranzacț ionațe. SPCSB a documențaț 61 de cazuri de 

spa lare de bani prin PSP/EME, î n valoare de ≈7,6 mil. EUR, cu țipologii dominanțe: țrafic de 

droguri, operaț iuni ilegale cu moneda  elecțronica  s i scheme mixțe cu ba nci sau jocuri de noroc. 

BNM, î n cadrul conțroalelor desfa s urațe la PSP/EME, a consțațaț deficienț e la țoațe ențița ț ile 

supravegheațe: lipsa  de aplicare corecța  a KYC/EDD, monițorizare țranzacț ionala  slaba , lipsa  

de audiț ințern eficienț s i raporța ri insuficiențe. 

Descrierea riscului: 

Riscul asociaț PSP/EME esțe evaluaț ca mediu–î nalț. Exținderea accelerața  a secțorului, 

alimențarea porțofelelor elecțronice î n numerar s i expunerea la țranzacț ii țransfronțaliere s i 

acțive virțuale fac ca acesțe servicii sa  fie vulnerabile la riscuri de spa lare a banilor s i finanț are 

a țerorismului. Implicarea documențața  î n scheme de țrafic de droguri s i operaț iuni ilegale cu 

moneda  elecțronica  confirma  națura riscului. Toțus i, exisța  facțori care țempereaza  riscul: 

dimensiunea relațiv modesța  a secțorului (≈0,15% din PIB), predominanț a țranzacț iilor de 

mica  valoare s i fapțul ca  mulțe operaț iuni sunț ințermediațe prin ba nci, unde conțroalele de 

prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului sunț mai consolidațe. I n 

ansamblu, secțorul ra ma ne un puncț vulnerabil al sisțemului financiar s i necesița  consolidarea 

supravegherii s i raporța rii. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 

Rating de 

risc 

Agenți imobiliari mediu î nalț mediu-î nalț  

Vulnerabilități: 

- lipsa cadrului normațiv s i a unui regim de licenț iere;  

- lipsa unei baze de dațe/regisțru oficial al agenț ilor;  

- nivel sca zuț de raporțare ca țre SPCSB;  

- aplicarea deficițara  a ma surilor KYC;  

- uțilizarea frecvența  a numerarului;  

- lipsa insțruirii s i a procedurilor ințerne;  

- supraveghere limițața . 

Amenințări: 

- uțilizarea secțorului pențru ințegrarea venițurilor ilicițe;  

- țranzacț ii prin persoane ințerpuse, inclusiv de ca țre PEP;  

- uțilizarea documențelor falsificațe s i a supraevalua rilor/subevalua rilor;  

- va nza ri s i procura ri repețațe s i rapide;  

- țransferuri din jurisdicț ii off-shore;  

- uțilizarea cripțomonedelor. 

Descrierea evenimentului: 

- țranzacț ii imobiliare de valori mari efecțuațe î n numerar sau prin țerț i;  
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- lipsa verifica rii clienț ilor (ața ț a cumpa ra țorului, ca ț s i a va nza țorului), a beneficiarului efecțiv 

s i a sursei fondurilor;  

- lipsa raporța rii țranzacț iilor suspecțe;  

- sca derea accențuața  a raporța rilor ca țre SPCSB. 

Descrierea riscului: 

Secțorul imobiliar esțe uțilizaț pențru disimularea s i ințegrarea fondurilor ilicițe, prin 

invesțiț ii, achiziț ii repețațe, supra/subevalua ri s i țransferuri ințernaț ionale, ceea ce 

diminueaza  capacițațea auțorița ț ilor de a dețecța s i preveni spa larea banilor s i finanț area 

țerorismului. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Avocați mediu î nalț mediu - î nalț 

Vulnerabilități 

- dificulțațe î n monițorizare s i aplicarea uniforma  a sțandardelor din cauza numa rului mare de 

avocaț i, organizaț i preponderenț î n cabinețe individuale sau asociaț ii mici; 

- capacițațe insțițuț ionala  redusa  a Uniunii Avocaț ilor din Moldova (UAM) s i lipsa dorinț ei reale 

de supraveghere; 

- aplicarea inegala  sau inexisțența  a ma surilor de cunoas țere a cliențelei; 

- invocarea abuziva  a confidenț ialița ț ii profesionale pențru a evița raporțarea suspiciunilor;  

- lipsa țoțala  a raporța rilor ca țre SPCSB î n perioada analizața . 

Amenințări  

- uțilizarea profesiei pențru țranzacț ii cu risc sporiț: imobiliare (supra/subevalua ri, persoane 

ințerpuse), țranzacț ii corporațive (acț iuni, pa rț i sociale, sțrucțuri complexe nețransparențe);  

- consțițuirea s i adminisțrarea conțurilor bancare pențru socieța ț i paravan sau persoane 

ințerpuse; 

- crearea s i adminisțrarea socieța ț ilor/fundaț iilor î n scopul masca rii fondurilor ilicițe;  

- parțiciparea avocaț ilor ca ințermediari direcț i pențru clienț i, masca nd beneficiarii efecțivi.  

- posibil abuz al secrețului profesional pențru a jusțifica neî ndeplinirea obligaț iilor de 

prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului. 

Descrierea evenimentului 

I n perioada 2021–2024, avocaț ii din Republica Moldova nu au țransmis niciun raporț de 

țranzacț ii suspecțe ca țre SPCSB, î n pofida parțicipa rii la operaț iuni cu risc sporiț (imobiliare, 

corporațive, financiare). UAM nu a acțualizaț reglemența rile ințerne conform cadrului legal s i 

nu a aplicaț sancț iuni disciplinare. Aceasța  inacțivițațe sisțemica  a creaț impresia falsa  ca  

secțorul nu esțe expus riscurilor, des i vulnerabilița ț ile ra ma n ridicațe. 

Descrierea riscului 

Secțorul avocațurii prezința  un risc mediu-î nalț de spa lare a banilor s i finanț are a țerorismului, 

dețerminaț de națura acțivița ț ilor (imobiliare, corporațive, financiare), lipsa raporța rii, absenț a 

supravegherii eficiențe s i invocarea abuziva  a confidenț ialița ț ii profesionale. Acesț lucru 

țransforma  domeniul î nțr-o zona  gri, expusa  uțiliza rii î n scopuri ilicițe. 
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Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Notari mediu î nalț mediu- î nalț 

Vulnerabilități: 

- lipsa unor sisțeme informațice care sa  permița  monițorizarea conținua  a relaț iilor de afaceri 

s i țranzacț iilor; 

- rețicenț a clienț ilor î n furnizarea documențelor privind provenienț a fondurilor s i dificulța ț i î n 

verificarea veridicița ț ii acesțora; 

- discrepanț e î nțre valoarea de piaț a  a bunurilor imobile s i valorile î nregisțrațe î n regisțre 

oficiale; 

- capacițațe limițața  a Camerei Noțariale de a impune sancț iuni – supraveghere mai degraba  

ețica  deca ț coercițiva ; 

- nivel insuficienț de insțruire s i lipsa  de acțualizare a reglemența rilor ințerne ale Camerei 

Noțariale (ulțima modificare î n 2021). 

Amenințări: 

- uțilizarea noțarilor pențru auțențificarea țranzacț iilor ficțive (ex.: î mprumuțuri repețațe î nțre 

persoane fizice fa ra  jusțificare economica ); 

- achiziț ii s i reva nza ri rapide de imobile cu preț uri supraevaluațe sau subevaluațe; 

- uțilizarea excesiva  a numerarului la țranzacț ii de mare valoare; 

- implicarea companiilor paravan s i offshore pențru mascarea beneficiarilor reali s i țransferuri 

ințernaț ionale; 

- exploațarea lacunelor legislațive s i a lipsei unor regisțre cențralizațe acțualizațe; 

- spa larea banilor prin țranzacț ii imobiliare, comerț  cu bunuri de lux, companii de consțrucț ii, 

ONG-uri sau secțor necomercial. 

Descrierea evenimentului: 

I nțre 2021–2024, numa rul noțarilor a ra mas sțabil, cu circa 285 de noțari acțivi, dar expunerea 

la riscuri de spa lare de bani s i finanț are a țerorismului a crescuț. Cres țerea numa rului de clienț i 

nerezidenț i s i majorarea venițurilor noțarilor (+45% î n pațru ani) indica  ințensificarea 

țranzacț iilor imobiliare s i comerciale, dar s i o complexificare a riscurilor. SPCSB s i Camera 

Noțariala  au efecțuaț conțroale, descoperind deficienț e precum lipsa polițicilor ințerne s i 

neaplicarea ma surilor de idențificare a beneficiarilor efecțivi. 

Descrierea riscului: 

Riscul esțe mediu-î nalț, reflecța nd ața ț vulnerabilița ț i sțrucțurale (lipsa infrasțrucțurii IT, acces 

limițaț la dațe, supraveghere slaba ), ca ț s i ameninț a ri concrețe (țranzacț ii imobiliare complexe, 

î mprumuțuri ficțive, uțilizarea companiilor offshore s i a numerarului). Secțorul noțarial poațe 

fi uțilizaț pențru ințegrarea s i disimularea fondurilor ilicițe, ceea ce submineaza  ințegrițațea 

sisțemului financiar s i juridic. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Administratori 
autorizați 

mediu  mediu mediu 
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Vulnerabilități  

- capacițațe insțițuț ionala  redusa  a UAAM de a supraveghea s i sancț iona î nca lca rile;  

- nivel sca zuț de insțruire uniforma  î n mațerie de prevenire s i combațere spa la rii banilor s i 

finanț a rii țerorismului; 

- lipsa raporța rilor de țranzacț ii suspecțe; 

- expunere la operaț iuni complexe: adminisțrarea pațrimoniului debițorului, valorificarea 

bunurilor, reorganiza ri. 

Amenințări 

- uțilizarea procedurilor de insolvabilițațe pențru ințroducerea s i sțrațificarea fondurilor ilicițe 

(supra/subevalua ri de acțive, creanț e ficțive, manipularea credițorilor); 

- valorificarea bunurilor prin licițaț ii sau va nza ri direcțe – risc de aranjamențe frauduloase; 

- adminisțrarea conțurilor bancare s i a bunurilor debițorilor – posibila  uțilizare î n scopuri de 

spa lare; 

- posibile conexiuni cu jurisdicț ii nețransparențe prin credițori/debițori. 

Descrierea evenimentului 

Raporțarea țranzacț iilor s i acțivița ț ilor suspecțe a fosț inexisțența , reflecța nd lipsa 

implemența rii pracțice a obligaț iilor legale. Riscurile majore sunț asociațe adminisțra rii 

pațrimoniului, reorganiza rilor s i valorifica rii bunurilor debițorilor. 

Descrierea riscului 

Profesiei de adminisțrațor auțorizaț î i corespunde un risc mediu, dețerminaț de 

vulnerabilița ț ile sțrucțurale (capacițațe redusa  de supraveghere, lipsa raporța rii, insțruire 

insuficiența ), de națura operaț iunilor complexe gesționațe s i de posibilițațea manipula rii 

procedurilor de insolvabilițațe. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Executorii 
judecătorești 

mediu mediu mediu 

Vulnerabilități: 

- gesționarea fluxurilor financiare mari: execuțorii judeca țores ți adminisțreaza  sume 

considerabile rezulțațe din popriri, execuța ri silițe, licițaț ii publice s i valorificarea bunurilor, 

ceea ce cres țe riscul de uțilizare abuziva ; 

- lipsa raporța rilor ca țre SPCSB: î nțre 2023–2024 nu a fosț țransmis niciun raporț, ceea ce 

denoța  un nivel sca zuț de cons țiențizare s i conformițațe cu obligaț iile de prevenire s i 

combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului; 

- rol isțoric î n scheme ilicițe - raporțul privind frauda bancara  s i „Furțul miliardului” a ara țaț 

implicarea cențrala  a execuțorilor î n spa larea masiva  de fonduri, ceea ce evidenț iaza  

vulnerabilița ț i sțrucțural; 

- percepț ia eronața  a riscurilor: sondajele arața  ca  execuțorii considera  profesia lor cu risc 

sca zuț, ceea ce poațe duce la subesțimarea ameninț a rilor reale; 

- Uniunea Naț ionala  a Execuțorilor Judeca țores ți are capacițațe insțițuț ionala  limițața , asigura  

insțruiri s i reglemența ri, dar nu exisța  mecanisme eficiențe de sancț ionare s i conțrol sțricț. 

Amenințări: 
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- posibilițațe de ințegrare a fondurilor ilicițe prin licițaț ii publice, bunuri imobile sau mobile 

va nduțe prin execuțare silița  poț fi achiziț ionațe cu bani de provenienț a  neclara ; 

- uțilizarea companiilor s i persoanelor ințerpuse care poț parțicipa la achiziț ii prin licițaț ii, 

ascunza nd beneficiarii efecțivi; 

- lipsa verifica rilor privind sursa mijloacelor financiare implicațe; 

- riscul repuțaț ional s i insțițuț ional deoarece profesia se asociaza  cu fraude de amploare (ex. 

furțul bancar) care afecțeaza  credibilițațea sisțemului. 

Descrierea evenimentului: 

Execuțorii judeca țores ți au deveniț ențița ț i raporțoare î n 2023, ca urmare a recomanda rilor 

din raporțul privind frauda bancara  s i spa larea banilor din 2014, unde au avuț un rol esenț ial. 

Des i secțorul esțe reglemențaț sțricț prin Legea nr. 113/2010 s i Codul de execuțare, lipsa 

raporța rilor ca țre SPCSB î nțre 2023–2024 ridica  semne de î nțrebare asupra nivelului de 

cons țiențizare s i aplicare a obligaț iilor de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii 

țerorismului. Venițurile execuțorilor au crescuț consțanț, depa s ind 204 mln MDL î n 2024 

(+54% faț a  de 2021), reflecța nd ințensificarea acțivița ț ilor de execuțare silița  s i a licițaț iilor 

publice. Toțus i, nivelul redus de raporțare s i percepț ia generala  ca  riscurile sunț sca zuțe poț 

reprezența o vulnerabilițațe sțrucțurala . 

Descrierea riscului: 

Riscul esțe mediu, dețerminaț de volumul mare al fluxurilor financiare gesționațe s i de isțoricul 

implica rii secțorului î n scheme financiare ilicițe (ex. „Furțul miliardului”), chiar daca  cadrul 

legal s i supravegherea formala  reduc posibilița ț ile de abuz. Riscul se manifesța  prin poțenț iala 

uțilizare a procedurilor de execuțare silița  s i licițaț iilor pențru ințegrarea fondurilor ilicițe, î n 

condiț iile unui nivel sca zuț de raporțare s i conformițațe. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Mediatorii sca zuț  sca zuț  sca zuț 

Vulnerabilități: 

- nivel redus de uțilizare a medierii;  

- percepț ia ca  esțe o procedura  secundara ;  

- grad sca zuț de informare a populaț iei s i a profesionis ților din domeniul juridic;  

- numa r limițaț de mediațori acțivi s i disțribuț ie geografica  inegala ;  

- experienț a  redusa  a mediațorilor î n aplicarea ma surilor de prevenire s i combațere a spa la rii 

banilor s i finanț a rii țerorismului, ava nd î n vedere includerea recența  a profesiei ca ențițațe 

raporțoare. 

Amenințări: 

- posibilițațea uțiliza rii medierii pențru disimularea sau ascunderea unor țranzacț ii cu fonduri 

ilicițe;  

- implicarea unor persoane cu sțațuț juridic incerț;  

- exploațarea caracțerului confidenț ial al medierii pențru a evița raporțarea;  

- lipsa culțurii de conformițațe î n domeniul prevenirii s i combațerii spa la rii banilor s i finanț a rii 

țerorismului î n ra ndul mediațorilor. 

Descrierea evenimentului 
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- cazuri î n care conflicțele soluț ionațe prin mediere poț ascunde țransferuri pațrimoniale 

suspecțe;  

- neaplicarea ma surilor de cunoas țere a cliențelei;  

- raporța ri inexisțențe sau reduse ca țre SPCSB;  

- lipsa conțroalelor s i sancț iunilor pențru nerespecțarea obligaț iilor. 

Descrierea riscului 

Profesiei de mediațor î i revine un risc sca zuț dațorița  includerii recențe ca ențițațe raporțoare, 

î n conțexțul unui cadru insțițuț ional fragil, ceea ce poațe genera o expunere la spa larea banilor 

prin exploațarea vulnerabilița ț ilor sțrucțurale s i a lipsei de conțrol. 

 

Element 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Organizatorii jocurilor de 

noroc 

mediu mediu mediu 

Vulnerabilități: 

- nivel redus de conecțare la sisțemul elecțronic unic de monițorizare, î n prezenț doar Loțeria 

Naț ionala  fiind conecțața ; 

- uțilizarea frecvența  a numerarului, î n special î n cazinouri s i sa lile de joc, cu risc ridicaț de 

mascare a fondurilor ilicițe; 

- raporțarea deficițara : doar ca țeva RAS s i RTS țransmise î nțre 2022–2024, î n condiț iile unor 

fluxuri financiare masive; 

- proceduri ințerne s i insțruire insuficiențe la nivelul personalului organizațorilor jocurilor de 

noroc; 

- capacițațe insuficiența  de monițorizare a țranzacț iilor s i verificare a clienț ilor; 

- exisțenț a unui secțor neauțorizaț (pesțe 2300 sițe-uri  din sțra ina țațe accesibile din Moldova) 

care nu sunț supravegheațe de auțorița ț i. 

Amenințări: 

- folosirea cazinourilor s i a sa lilor de joc pențru ințegrarea fondurilor ilicițe prin cumpa rare de 

fise, pariere minima  s i rețragere ulțerioara  î n numerar; 

- î nț elegerea posibila  î nțre juca țori s i operațori î n cazinouri, pențru simularea ca s țigurilor s i 

jusțificarea fondurilor. 

Descrierea evenimentului: 

I nțre 2021–2024, secțorul a î nregisțraț sca deri pe segmențul loțeriilor off-line, dar o cres țere 

semnificațiva  a țranzacț iilor on-line (pesțe 16 milioane depuneri pe plațforma 7777.md). Sa lile 

de joc s i cazinourile au rulaț anual suțe de milioane MDL, cu uțilizarea frecvența  a numerarului. 

Exisțenț a unei pieț e paralele neauțorizațe (cazinouri improvizațe, plațforme online sțra ine) 

amplifica  riscurile. 

Descrierea riscului: 

Riscul esțe mediu, dețerminaț de uțilizarea numerarului s i a acțivelor virțuale, raporța ri 

insuficiențe din parțea operațorilor, exisțenț a pieț ei neauțorizațe s i lipsa conecța rii complețe 

la sisțemul elecțronic de monițorizare. Acesțe elemențe fac secțorul vulnerabil la ințegrarea s i 

disimularea fondurilor ilicițe, î n special prin cazinouri s i jocuri on-line. 
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Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Auditori mediu mediu mediu 

Vulnerabilități: 

- cadrul adopțaț prin Decizia CSPA nr. 05/2022 nu mai reflecța  modifica rile recențe ale Legii nr. 

308/2017 s i sțandardele ințernaț ionale, la sa nd audițorii fa ra  ghidaj pracțic acțualizaț; 

- majorițațea ențița ț ilor de audiț sunț micro-sțrucțuri (1–3 audițori), cu resurse limițațe pențru 

implemențarea efecțiva  a cerinț elor de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii 

țerorismului; 

- polițici s i proceduri de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului 

formale - mulțe firme au documențe adopțațe doar la nivel declarațiv, fa ra  aplicare pracțica , 

ceea ce reduce eficienț a conformița ț ii; 

- insțruire insuficiența : lipsa cunos ținț elor pracțice privind idențificarea indicațorilor de 

suspiciune, coroborața  cu percepț ia gres ița  ca  ba ncile sunț responsabile exclusiv pențru 

dețecțarea spa la rii banilor; 

- capacițațe redusa  de supraveghere: CSPA are resurse insțițuț ionale limițațe, nu deț ine un 

sisțem cențralizaț de dațe s i nu desfa s oara  inspecț ii regulațe î n domeniu. 

Amenințări: 

- uțilizarea audițului pențru legițimare: ențița ț ile ilicițe poț folosi serviciile audițorilor pențru 

a valida bilanț uri falsificațe, masca nd provenienț a banilor; 

- disimularea prin dividende ficțive; 

- companii fa ra  acțivițațe reala  poț conțracța audițori doar pențru a crea aparenț a de 

conformițațe; 

- riscuri indirecțe î n gesționarea fondurilor publice s i granțurilor: audițori implicaț i î n 

verificarea uțiliza rii resurselor publice poț conțribui, chiar involunțar, la mascarea unor 

dețurna ri; 

- raporțarea aproape inexisțența  ca țre SPCSB indica  un risc sporiț de subraporțare. 

Descrierea evenimentului: 

La sfa rs ițul anului 2024 erau î nregisțraț i circa 250 de audițori cerțificaț i s i 135 ențița ț i de audiț 

acțive. Secțorul a cunoscuț o cres țere a volumului de acțivițațe: cifra de afaceri anuala  a crescuț 

de la 217 mil. MDL î n 2021 la pesțe 312 mil. MDL î n 2024. Toțus i, numa rul mic de raporța ri 

ca țre SPCSB s i lipsa inspecț iilor î n domeniul prevenirii s i combațerii spa la rii banilor s i 

finanț a rii țerorismului releva  un decalaj î nțre cadrul normațiv s i aplicarea pracțica . 

Descrierea riscului: 

Riscul asociaț secțorului de audiț esțe unul mediu, dar care poațe evolua spre mediu–ridicaț 

daca  vulnerabilița ț ile acțuale persisța . Des i audițorii nu gesționeaza  direcț fonduri, rolul lor 

esțe esenț ial prin fapțul ca  cerțifica  sițuaț iile financiare ale ențița ț ilor. Aceasța  cerțificare ofera  

credibilițațe s i poațe fi exploațața  de companii implicațe î n acțivița ț i ilicițe pențru a-s i ascunde 

provenienț a venițurilor. I n lipsa unor conțroale eficiențe, a insțruirii corespunza țoare s i a unei 

culțuri reale de conformițațe, audițorii risca  sa  devina  un insțrumenț indirecț prin care se 

disimuleaza  țranzacț ii suspecțe sau se jusțifica  dividende ficțive. 

 
 



Evaluarea naț ionala  a riscurilor de spa lare de bani s i finanț are a țerorismului 

 
 

40 
 
 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Persoanele juridice și 

întreprinzătorii 

individuali care 

prestează, ca activitate 

economică sau 

profesională 

principală, servicii de 

contabilitate și 

consultanță fiscală 

mediu mediu mediu 

Vulnerabilități: 

- lipsa unei cerțifica ri obligațorii s i exisțenț a unui numa r mare de conțabili nespecializaț i, 

comparațiv cu puț ini profesionis ți cerțificaț i; 

- fragmențarea pieț ei: marea majorițațe sunț ențița ț i mici sau persoane fizice, cu resurse 

limițațe pențru implemențarea programelor de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i 

finanț a rii țerorismului; 

- lipsa de insțruire s i abordare superficiala  a obligaț iilor legale (KYC, raporțarea țranzacț iilor 

suspecțe, monițorizarea clienț ilor); 

- lipsa unui sisțem cențralizaț de evidenț a  a profesionis ților conțabili s i a dațelor sțațisțice 

necesare analizei riscurilor; 

- capacițațe insțițuț ionala  limițața  pențru supraveghere s i conțrol, ceea ce diminueaza  eficienț a 

aplica rii Legii nr. 308/2017. 

Amenințări: 

- conțabilii poț fi implicaț i î n î nregisțrarea s i adminisțrarea unor companii fa ra  acțivițațe 

economica  reala , folosițe pențru țranzacț ii ficțive; 

- prin sțrucțuri complicațe s i evidenț e conțabile incomplețe, conțabilii poț ascunde beneficiarul 

efecțiv; 

- prin î nregisțra ri conțabile arțificiale (ex. facțuri false, chelțuieli nejusțificațe), banii iliciț i sunț 

țransformaț i î n venițuri aparenț legale; 

- fragmențarea țranzacț iilor: conțabilii poț ajuța clienț ii sa  efecțueze pla ț i sub pragul de 

raporțare, pențru a evița dețecțarea de ca țre ba nci s i raporțarea ca țre SPCSB; 

- țranzacț ii țransfronțaliere riscanțe: uțilizarea companiilor offshore s i a conțurilor exțerne, 

î nregisțrațe formal î n conțabilițațe, dar greu de verificaț î n pracțica ; 

- implicare indirecța  î n evaziune fiscala  s i fraude: subdeclararea venițurilor s i „opțimizarea 

fiscala ” poț masca î n realițațe operaț iuni de spa lare; 

- lipsa raporța rilor ca țre SPCSB din parțea conțabililor indica  un risc sisțemic, deoarece esțe 

puț in probabil ca î n mii de clienț i sa  nu exisțe cazuri suspecțe. 

Descrierea evenimentului: 

I n perioada 2021–2024, secțorul conțabilița ț ii a conținuaț sa  fie unul esenț ial pențru î nțreg 

mediul de afaceri, dar cu deficienț e î n implemențarea ma surilor de prevenire s i combațere a 

spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului. Asociaț iile profesionale (ACAP s i AFAM) au î ncercaț 

sa  ofere sprijin, dar parțiciparea nu esțe obligațorie s i acoperirea esțe limițața . Din lipsa dațelor 
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cențralizațe, nu se poațe dețermina exacț numa rul conțabililor acțivi, î nsa  esțima rile indica  

ca țeva suțe de profesionis ți cerțificaț i s i zeci de mii de țehnicieni. SPCSB nu a primiț rapoarțe 

RTS/RAS din parțea conțabililor î n perioada analizața , ceea ce sugereaza  fie lipsa cazurilor, fie 

o sub-raporțare sisțemica . 

Descrierea riscului: 

Riscul secțorului conțabil esțe evaluaț ca mediu, dar cu elemențe care î l poț amplifica spre 

mediu–ridicaț. Conțabilii gesționeaza  arhițecțura financiara  a î nțreprinderilor s i, chiar daca  nu 

adminisțreaza  direcț fonduri, prin î nregisțra rile conțabile poț facilița disimularea provenienț ei 

banilor. Lipsa insțruirii s i a resurselor pențru conformare, combinața  cu absenț a raporța rilor 

ca țre SPCSB, face ca secțorul sa  fie vulnerabil la abuzuri. Mai ales ențița ț ile mici s i mijlocii, cu 

clienț i nerezidenț i sau cu volume mari de numerar, prezința  un risc sporiț. I n lipsa unor 

conțroale riguroase s i a unei culțuri de conformițațe, conțabilii poț deveni, chiar involunțar, un 

vecțor pențru spa larea banilor s i finanț area țerorismului. 

 
 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Persoane fizice și 

juridice care 

comercializează 

bunuri (inclusiv 

persoanele fizice și 

juridice care practică 

activități cu metale 

prețioase și pietre 

prețioase) în sumă de 

cel puțin 200 000 de 

MDL 

mediu î nalț mediu-î nalț 

Vulnerabilități: 

- uțilizarea ințensiva  a numerarului: î n țranzacț iile cu bunuri de mare valoare (imobile, auțo, 

mețale/piețre preț ioase) predomina  pla ț ile î n numerar. Mulțe țranzacț ii sunț fragmențațe 

deliberaț sub plafonul legal pențru a evița raporțarea; 

- aplicarea aproape inexisțența  a KYC/EDD: ențița ț ile raporțoare (dealeri auțo, companii de 

consțrucț ii, magazine de bijuțerii) au lacune mari î n verificarea idențița ț ii clienț ilor s i a sursei 

fondurilor; 

- majorițațea ențița ț ilor nu au polițici de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii 

țerorismului; 

- raporțare exțrem de redusa : secțorul piețre s i mețale preț ioase a țransmis un singur RAS î nțre 

2021–2024, ceea ce indica  o lipsa  a implemența rii legii; 

- supravegherea limițața  a secțoarelor respecțive; 

- posibilițațea de a efecțua țranzacț ii î nțre persoane fizice î n afara sisțemului reglemențaț: 

va nza rile auțo s i imobiliare se realizeaza  frecvenț fa ra  implicarea ențița ț ilor raporțoare, doar 

cu conțracț simplu î nțre pa rț i; 
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- porțabilițațea s i valoarea ridicața  a bunurilor: aurul, diamanțele s i alțe piețre preț ioase poț fi 

folosițe us or ca subsțițuț de numerar, fiind dificil de urma riț. 

Amenințări: 

- achiziț ii mulțiple de imobile î n numerar de ca țre aceeas i persoana  sau grup de persoane 

afiliațe.  

- uțilizarea rudelor PEP pențru î nregisțrarea proprieța ț ilor cu scopul masca rii beneficiarului 

efecțiv; 

- Supra- s i subevaluarea conțracțelor de va nzare pențru a jusțifica fluxuri financiare; 

- imporțuri de mas ini second-hand cu valoare subevaluața , urmațe de va nzare la preț  real; 

- pla ț i frecvențe î n numerar, lipsa țrasabilița ț ii; 

- cazuri de folosire repețața  a aceloras i documențe de provenienț a  pențru jusțificarea 

fondurilor; 

- lombardurile accepța  bijuțerii ca garanț ie pențru î mprumuțuri s i efecțueaza  rambursa ri 

rapide ce poațe consțițui un mecanism de lichefiere a banilor proveniț i din infracț iuni; 

- lipsa verifica rii privind provenienț a mețalelor, fapț ce conțribuie la ințroducerea unor bunuri 

rezulțațe din conțrabanda ; 

- uțilizare ca mijloc de plața  pențru acțivița ț i criminale (ex. droguri, mița ). 

Descrierea evenimentului: 

I nțre 2021–2024, ențița ț ile din acesț secțor au raporțaț ca țre SPCSB pesțe 7.000 țranzacț ii î n 

numerar, dar doar 2 invesțigaț ii financiare s i o singura  diseminare au rezulțaț. I n acelas i țimp, 

SPCSB a documențaț 11 cazuri de spa lare de bani implica nd companii de consțrucț ii (evaziune 

fiscala , folosirea numerarului s i supraevalua ri). I n domeniul piețrelor/mețale preț ioase, 

raporța rile au lipsiț aproape compleț, des i conțroalele Camerei Marca rii de Sțaț au depisțaț 

bunuri comercializațe fa ra  marcaj legal. I n comerț ul auțo, s-au î nregisțraț cazuri de achiziț ii 

repețațe cu numerar, finanț ațe din î mprumuțuri nejusțificațe s i rambursațe î n țermene foarțe 

scurțe. 

Descrierea riscului: 

Riscul asociaț secțorului esțe consideraț mediu–î nalț. Predominanț a numerarului, lipsa 

raporța rilor s i deficienț ele majore î n aplicarea obligaț iilor de prevenire s i combațere a spa la rii 

banilor s i finanț a rii țerorismului fac ca acesțe acțivița ț i sa  fie ațracțive pențru reț ele criminale. 

Imobiliarele s i bunurile de lux sunț folosițe pențru ințegrarea s i mascarea fondurilor, iar 

lombardurile s i dealerii auțo reprezința  puncțe vulnerabile prin care se lichefiaza  banii iliciț i. 

Facțorii de reducere sunț limițarea pla ț ilor cash î nțre persoane juridice, rolul noțarilor î n 

țranzacț iile imobiliare s i accesul SPCSB la regisțrele de sțaț. Cu țoațe acesțea, î n lipsa unei 

supravegheri eficiențe s i a unor raporța ri consisțențe, secțorul ra ma ne unul dințre cele mai 

expuse la riscuri de spa lare de bani s i finanț are a țerorismului din zona non-financiara . 

 
 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Persoanele 

fizice/juridice care 

sca zuț sca zuț sca zuț 
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desfășoară activitate 
fiduciară 

Vulnerabilități: 

- lipsa cadrului normațiv dețaliaț s i a mecanismelor de supraveghere dedicațe pențru serviciile 

fiduciare; 

- posibilițațea de a ascunde beneficiarii efecțivi prin sțrucțuri juridice complexe (țrusțuri, 

fundaț ii, direcțori nominali); 

- lipsa posibilița ț ii de idențificare a acesțor persoane fizice/juridice. 

Amenințări: 

 - prin dezvolțarea pieț ei s i cres țerea fluxurilor țransfronțaliere, asțfel de insțrumențe poț fi țoț 

mai des uțilizațe î n Moldova. 

- riscul ca presțațori nereglemențaț i sa  ofere servicii de creare a companiilor-fanțoma  sau de 

mascarea beneficiarilor efecțivi pențru clienț i nerezidenț i. 

Descrierea evenimentului: 

I nțre 2021–2024, acțivițațea fiduciara  î n Republica Moldova a fosț foarțe puț in dezvolțața , 

limițața  la un numa r redus de presțațori s i fa ra  cazuri documențațe de uțilizare abuziva  î n 

scopul spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului. 

Descrierea riscului: 

Riscul general al acțivița ț ilor fiduciare î n Republica Moldova esțe sca zuț, dațorița  dimensiunii 

reduse a secțorului, cererii limițațe s i lipsei cazurilor documențațe. Toțus i, vulnerabilițațea 

ra ma ne prezența : pe ma sura  ce ț ara se ințegreaza  î n piaț a financiara  europeana  s i cres țe 

accesul la insțrumențe ințernaț ionale, exisța  riscul ca acesțe servicii sa  fie exploațațe pențru 

țranzițarea fondurilor ilicițe. Din acesț moțiv, riscul ar puțea cres țe î n viițor daca  nu vor fi 

dezvolțațe norme clare s i mecanisme de supraveghere. 

 
 

Element 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Persoanele care 

depozitează, 

comercializează opere 

de artă sau care 

acționează ca 

intermediari în 

comerțul de opere de 

artă 

sca zuț sca zuț sca zuț 

Vulnerabilități: 

- lipsa unei definiț ii naț ionale clare a concepțului de „opera  de arța ”; 

- lipsa regisțrelor obligațorii la nivelul agenț ilor economici (nici o solicițare de î nregisțrare 

pa na  î n augusț 2024); 

- supraveghere limițața  – SPCSB esțe singura auțorițațe compețența , fa ra  mecanisme de conțrol 

suplimențare; 
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- lipsa unor raporța ri din parțea secțorului ca țre SPCSB; 

- posibilițațea ca ințermediarii sau comercianț ii sa  fie folosiț i pențru a masca provenienț a 

bunurilor sau a fondurilor. 

Amenințări: 

- la nivel ințernaț ional, piaț a operelor de arța  esțe frecvenț folosița  pențru spa larea banilor prin 

va nza ri sub/supraevaluațe s i țranzacț ii prin case de licițaț ii; 

- î n Moldova, des i piaț a esțe redusa , exisța  riscul ca operele de arța  sa  fie uțilizațe ca mijloc de 

țransfer sau ascundere a fondurilor ilicițe, mai ales prin ințermediari neauțorizaț i; 

- posibilițațea uțiliza rii operelor de arța  din pațrimoniul culțural mobil pențru țranzacț ii 

disimulațe, cu valori greu de verificaț; 

- riscuri sporițe daca  secțorul î ncepe sa  ațraga  invesțițori sțra ini sau țranzacț ii ințernaț ionale 

Descrierea evenimentului: 

Pențru perioada 2021 – 2024, Minisțerul Culțurii a raporțaț lipsa solicița rilor pențru 

î nregisțrarea regisțrelor obligațorii de evidenț a . De asemenea, nu au exisțaț raporța ri ca țre 

SPCSB. Toțus i, la nivel global operele de arța  sunț folosițe frecvenț pențru disimularea valorii 

s i a provenienț ei bunurilor, ceea ce face ca vulnerabilițațea țeorețica  sa  fie relevanța . 

Descrierea riscului: 

Riscul secțorului esțe consideraț sca zuț, dațorița  dimensiunii reduse a pieț ei, a lipsei 

țranzacț iilor raporțațe s i a absenț ei solicița rilor de î nregisțrare a regisțrelor. 

 
 

Element 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Furnizorii de servicii 

de finanțare  

participativă 

sca zuț mediu  mediu-sca zuț 

Vulnerabilități: 

- pa na  î n 2023, acțivițațea a funcț ionaț î nțr-un cadru nereglemențaț, fa ra  obligaț ii de 

conformițațe î n domeniul prevenirii s i combațerii spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului; 

- lipsa unor cerinț e sțandardizațe de idențificare s i verificare a conțribuițorilor s i 

beneficiarilor; 

- absenț a monițoriza rii auțomațe a țranzacț iilor din secțor; 

- posibilițațea mixa rii fondurilor licițe cu cele de provenienț a  neclara ; 

- supraveghere incompleța  – CNPF esțe desemnața  auțorițațe compețența , dar nu a aprobaț 

î nca  reglemența rile secundare î n domeniu. 

Amenințări: 

- caracțerul țransfronțalier al pla ț ilor facilițeaza  ințrarea s i ies irea rapida  a fondurilor din 

jurisdicț ii cu risc ridicaț; 

- anonimațul conțribuițorilor pe plațforme de donaț ii sau recompense permițe mascarea sursei 

banilor; 

- posibilițațea ca plațformele sa  fie uțilizațe pențru finanț area unor acțivița ț i ilegale sub 

acoperirea campaniilor sociale; 
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- țipologii ințernaț ionale demonsțreaza  uțilizarea crowdfunding-ului pențru finanț area 

țerorismului s i colecțarea de fonduri î n cripțomonede. 

Descrierea evenimentului: 

Des i a fosț adopțața  legea care reglemențeaza  domeniul s i acțele secundare aferențe, 

reglemența rile operaț ionale privind obligaț iile de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i 

finanț a rii țerorismului nu au fosț î nca  aprobațe s i implemențațe, ceea ce limițeaza  aplicarea 

pracțica  a legii. I n perioada anțerioara , crowdfunding-ul a funcț ionaț mai ales prin campanii de 

donaț ii s i recompense, deseori prin canale țransfronțaliere, fa ra  supraveghere, ceea ce a 

amplificaț expunerea la riscuri. 

Descrierea riscului: 

Riscul asociaț secțorului esțe mediu-sca zuț. Vulnerabilița ț ile operaț ionale (lipsa KYC 

sțandardizaț, monițorizare insuficiența , lipsa raporța rilor) s i caracțerul țransfronțalier al 

pla ț ilor creeaza  un țeren favorabil pențru disimularea fondurilor. I n absenț a normelor 

secundare î n domeniu s i a unei supravegheri, exisța  posibilițațea uțiliza rii plațformelor pențru 

spa larea banilor sau finanț area țerorismului. Odața  cu auțorizarea primelor plațforme, 

probabilițațea apariț iei fluxurilor suspecțe a crescuț, iar lipsa de experienț a  insțițuț ionala  î n 

supraveghere majoreaza  riscurile. 

 
 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Furnizorii de servicii 

pentru fiducii sau 

societăți 

sca zuț sca zuț sca zuț 

Vulnerabilități: 

- lipsa unui regim de licenț iere/î nregisțrare pențru furnizorii acesțor servicii – orice persoana  

poațe presța acțivița ț i similare. 

- posibilițațea ca acțivițațea sa  fie exercițața  de profesii liberale (avocaț i, conțabili, consulțanț i 

fiscali), unde conțrolul esțe fragmențaț. 

- lipsa indicațorilor economico-financiari s i a dațelor fiscale care sa  permița  evaluarea 

secțorului. 

- inexisțenț a unui regisțru sau a unei evidenț e cențralizațe privind furnizorii acesțor servicii. 

Amenințări: 

- experienț a ințernaț ionala  arața  ca  furnizorii de servicii corporațive s i fiduciare sunț folosiț i 

frecvenț pențru crearea de companii-paravan, mascarea beneficiarilor efecțivi s i țransferul 

fondurilor ilicițe; 

- posibilițațea ca operațori neî nregisțraț i sa  ofere servicii pențru nerezidenț i, inclusiv prin 

scheme țransfronțaliere; 

- riscul implica rii acesțor furnizori î n țranzacț ii de evaziune fiscala  s i spa lare a banilor prin 

reț ele ințernaț ionale. 

Descrierea evenimentului: 

La momenț, secțorul nu esțe clar definiț s i nu exisța  mecanisme de licenț iere sau supraveghere. 

Dațele Fiscului nu permiț idențificarea exacța  a furnizorilor, iar lipsa unor norme secundare 
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face ca implemențarea obligaț iilor de prevenire s i combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii 

țerorismului sa  fie î nca  inexisțența . 

Descrierea riscului: 

Riscul acțual esțe sca zuț, dațorița  dimensiunii reduse s i lipsei unei pieț e dezvolțațe. Toțus i, 

odața  cu includerea secțorului î n lisța ențița ț ilor raporțoare s i cu posibila apariț ie a unor 

furnizori specializaț i, vulnerabilița ț ile poț cres țe rapid. I n absenț a unui mecanism de 

î nregisțrare, licenț iere s i supraveghere, exisța  riscul ca furnizorii de servicii pențru fiducii sau 

socieța ț i sa  fie exploațaț i pențru crearea de companii paravan, mascarea beneficiarilor efecțivi 

s i ințegrarea fondurilor ilicițe. 

 
 

Element 
Evaluarea 

probabilității 

Evaluarea 

consecințelor 
Rating de risc 

Activele virtuale î nalț î nalț î nalț 

Vulnerabilități: 

- lipsa unui cadru de reglemențare cuprinza țor pențru VA/VASP;  

- absenț a licenț ierii s i a unui mecanism de supraveghere naț ionala ; 

- capacițațe insțițuț ionala  limițața  î n monițorizare;  

- dificulța ț i î n idențificarea persoanelor s i ențița ț ilor care desfa s oara  acțivița ț i ințerzise; - lipsa 

unor mecanisme eficiențe de aplicare a ințerdicț iilor. 

Amenințări: 

- uțilizarea acțivelor virțuale pențru spa larea banilor s i finanț area țerorismului; 

- eludarea sancț iunilor economice ințernaț ionale;  

- proximițațea geografica  faț a  de zone de conflicț;  

- implicarea reț elelor infracț ionale țransfronțaliere;  

- țranzacț ii prin plațforme off-shore sau VASP din alțe sțațe. 

Descrierea evenimentului: 

- Accesul rezidenț ilor din Republica Moldova la plațforme de schimb s i porțofele VA din alțe 

jurisdicț ii;  

- țranzacț ii ocazionale pesțe praguri;  

- lipsa monițoriza rii eficiențe a ințerdicț iilor;  

- uțilizarea canalelor informale;  

- raporța ri s i conțrol limițaț din parțea insțițuț iilor naț ionale. 

Descrierea riscului: Nivel ridicaț de expunere la riscuri de spa lare de bani s i finanț are a 

țerorismului prin acțive virțuale, amplificaț de lipsa reglemența rilor, supravegherii s i a 

capacița ț ii de aplicare a legii; ințeracț iunile cu VASP exțerne genereaza  vulnerabilița ț i majore 

pențru sisțemul financiar s i compromiț eficienț a mecanismelor naț ionale de prevenire s i 

combațere a spa la rii banilor s i finanț a rii țerorismului. 

5.1. Riscul transectorial 
Analiza arață că, deși fiecare secțor are vulnerabilițăți specifice, exisță puncțe comune care 

țraversează domeniile și creează ințerdependențe de risc. O privire comparațivă scoațe în 
evidență cinci dimensiuni majore: numerarul, țranzacțiile țransfronțaliere, idențificarea 
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beneficiarului efecțiv, gradul de reglemențare/supraveghere, și inovațiile financiare (inclusiv 
criptomonedele). 
 
Numerarul 

Numerarul este prezent în aproape toate sectoarele cu grad de risc ridicat sau mediu. 
Băncile gesționează un volum considerabil de operațiuni cash-in/cash-out, ceea ce le face 
ațracțive pențru plasarea fondurilor ilicițe. OCN și AEI depind masiv de numerar, iar lipsa unor 
conțroale sofisțicațe amplifică vulnerabilițațea. Secțorul imobiliarelor folosesc frecvenț 
numerarul la țranzacții de valori mari, deseori cu folosirea persoanelor ințerpuse. Casele de 
schimb valuțar sunț definițe prin țranzacții în numerar, ceea ce le face expuse la fragmentarea 
operațiunilor și la lipsa țrasabilițății. Circulația ințensă de numerar din sălile de joc poațe fi 
exploațață pențru a legițima sume ca și cum ar proveni din câșțiguri. Prin comparație, asigurările 
și piața de capițal au un profil mulț mai redus de numerar, la fel și PSP/EME, care operează 
predominant electronic – însă aici apar alțe vulnerabilițăți (plăți insțanț, lipsă de idențificare 
compleță). Asțfel, în vederea limițării plăților în numerar și încurajarea utilizării mețodelor 
moderne de plață, a fosț adopțață Legea nr. 34/2024 privind deconțările în numerar, care a 
ințraț în vigoare  la 01.04.2025. Prin aceasță lege au fosț sțabilițe plafoane și reguli clare pențru 
efecțuarea țranzacțiilor în numerar. Toțodață. Acțul prevede aprobarea cadrului legal conex și 
ințroduce sancțiuni pențru nerespecțarea acesțor prevederi. 

 
Tranzacțiile țransfronțaliere 

Acesțea consțițuie o alță dimensiune crițică. Secțorul bancar are cea mai mare expunere: 
țranzacții ințernaționale, dependență de relațiile de corespondenț banking și expunere la 
jurisdicții cu risc ridicaț și sancțiuni. Secțorul imobiliarelor sunț sțrâns legațe de fluxurile 
exțerne, fie prin achiziții de cățre nerezidenți, fie prin uțilizarea companiilor offshore. PSP/EME 
facilițează țransferuri rapide pesțe hoțare, uneori cățre țări cu regim de risc, iar supravegherea 
KYC nu esțe uniformă. Noțarii și avocații poț fi implicați indirecț prin auțențificarea sau 
sțrucțurarea țranzacțiilor cu componențe ințernaționale. Prin comparație, jocurile de noroc 
țradiționale și casele de schimb valuțar au o expunere mai limițață pe aceasță dimensiune, deși 
nu compleț absență (remițeri în numerar converțițe local). 

 
Beneficiarul efecțiv și țransparența 

Dificultatea de a identifica persoana care conțrolează fondurile esțe o vulnerabilițațe 
țransversală Imobiliarele și noțarii sunț zonele cele mai sensibile: țranzacțiile mari se realizează 
adesea prin persoane ințerpuse, companii cu acționariaț complex sau persoane nerezidențe. 
Avocații au un rol crițic aici: prin sțrucțurări corporațive, poț ascunde beneficiarii reali. Piața de 
capițal se confrunță și ea cu probleme de idențificare a beneficiarilor efecțivi. Băncile au 
mecanisme mai bune de KYC, dar sunț în conținuare expuse la informații incomplete sau 
înșelățoare furnizațe de clienți. 

 
Gradul de reglemențare și supraveghere 

Diferențele de reglemențare amplifică riscurile. Băncile sunț cel mai sțricț reglemențațe și 
supravegheațe, dar acesț lucru nu elimină riscul inerenț. CSV și PSP/EME sunt reglementate, dar 
lacunele pracțice (raporțare, praguri, idențificare la disțanță) lasă spațiu pențru abuzuri. Noțarii 
și avocații sunț supravegheați mai degrabă la nivel de deonțologie profesională decâț prin 
mecanisme de prevenire și combațere a spălării banilor și finanțării țerorismului consolidațe. 
Unele ențițăți raporțoare nici nu beneficiază de un cadru clar și/sau acțualizaț de reglemențare 
în domeniu. 
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Activele virtuale 

Criptoactivele apar ca o vulnerabilițațe țransversală. Băncile au raporțaț tentative de 
conversie/rețragere a fondurilor provenițe din țranzacții cu monede virțuale. Presțațorii de 
servicii de plață sunț conecțați indirecț la plațforme de țranzacționare. Imobiliarele au începuț 
să accepțe criptoactivele pențru anumițe țranzacții. Problema esțe că nu exisță încă un cadru 
normațiv național pențru VASP, ceea ce plasează riscul la un nivel înalț, emergenț și greu de 
controlat. 

Asțfel, țabloul comparațiv arață că băncile, imobiliarele și casele de schimb valuțar, PSP 
sunt sectoarele cu vulnerabilițăți comune și impacț sisțemic cel mai mare, în țimp ce profesiile 
juridice amplifică riscurile prin rolul lor de facilițațori, iar asigurările și piața de capițal rămân 
la periferie.  

6. Riscul de finanțare a terorismului 
 
Moldova esțe sițuața  î nțr-o regiune geopolițica  complexa , aflața  î nțre spaț iul european s i 

cel eurasiațic, fapț ce o țransforma  î nțr-o zona  de țranziț pențru persoane din mulțiple sțațe s i 
cu profiluri diferițe. Des i nu au fosț idențificațe organizaț ii țerorisțe acțive pe țerițoriul ț a rii s i 
nici sțrucțuri logisțice care sa  susț ina  celule operaț ionale, insțabilițațea regionala  – î n special 
conflicțul milițar din Ucraina - a ințensificaț deplasa rile persoanelor cu poțenț ial exțremisț. 
Auțorița ț ile de securițațe au raporțaț o cres țere a numa rului de persoane cu comporțamenț 
suspecț, ințercepțațe la fronțiera  sau asupra ca rora au fosț idențificațe mațeriale de propaganda  
sau lega țuri ideologice cu grupa ri exțremisțe. Toțodața , evenimențele din regiunea 
țransnisțreana , inclusiv incidențele cu explozii sau alerțele false cu bomba , se î ncadreaza  î n 
specțrul acț iunilor hibride, dar creeaza  un climaț favorabil unor riscuri reziduale. 

Pe plan demografic, migraț ia masiva  a populaț iei s i dependenț a sțrucțurala  de remițenț e 
influenț eaza  semnificațiv profilul financiar al ț a rii. Zeci de mii de țransferuri individuale sunț 
efecțuațe lunar î nțre Moldova s i alțe sțațe, predominanț î n sume mici, fragmențațe, dificil de 
monițorizaț. I n mod națural, acesțea nu indica  comporțamenț infracț ional, î nsa  acelas i țip de 
insțrumențe – țransferuri repețațe, sume modesțe, ruțe financiare alțernațive – esțe uțilizaț, la 
nivel global, pențru finanț area acțivița ț ilor țerorisțe. Acesț paralelism sțrucțural creeaza  o 
vulnerabilițațe inerența : fluxurile legițime poț ascunde fluxuri ilicițe ațunci ca nd sunț uțilizațe î n 
mod oporțunisț de indivizi radicalizaț i sau de reț ele de recruțare. 

Economia informala , î nca  exținsa  î n secțoare precum agriculțura , servicii s i consțrucț ii, 
genereaza  un grad ridicaț de opacițațe financiara . Predominanț a numerarului î n țranzacț ii, lipsa 
documențelor conțabile riguroase s i dificulțațea verifica rii surselor de veniț ofera  spaț iu pențru 
uțilizarea acesțor mecanisme î n finanț area unor acțivița ț i ilegale. Des i nu exisța  dovezi ca  acesțe 
vulnerabilița ț i au fosț exploațațe sisțemațic î n scopuri țerorisțe, poțenț ialul de risc esțe prezenț 
s i recunoscuț î n evalua rile naț ionale. 

La nivelul infrasțrucțurii financiare, sisțemul bancar ra ma ne elemențul cel mai puțernic de 
apa rare î mpoțriva finanț a rii țerorismului, beneficiind de un cadru de supraveghere robusț s i de 
proceduri avansațe de monițorizare. Toțus i, cres țerea numa rului de nerezidenț i – mai ales î n 
perioada crizei umanițare din Ucraina – ințroduce noi țipare de comporțamenț financiar s i ridica  
dificulța ț i privind verificarea background-ului documențar al clienț ilor. Tranzacț iile 
țransfronțaliere mici, dar frecvențe, efecțuațe prin sisțeme alțernațive de pla ț i sau prin carduri 
emise î n sțra ina țațe, țrebuie monițorizațe cu ațenț ie deoarece poț servi ața ț scopurilor legițime, 
ca ț s i celor ilicițe. 
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I n afara secțorului bancar, alțe ențița ț i raporțoare, precum organizaț iile de credițare 
nebancara , asociaț iile de economii s i î mprumuț, birourile de avocațura , noțarii s i agenț ii 
imobiliari, des i prezința  o expunere direcța  mai redusa , poț funcț iona ca verigi ințermediare î nțr-
un lanț  țranzacț ional uțilizaț pențru finanț a ri informale. Nivelul lor variabil de conformițațe s i 
capacițațea uneori limițața  de idențificare a țranzacț iilor suspecțe reprezința  o vulnerabilițațe 
suplimențara . Domeniul acțivelor virțuale, î nca  nereglemențaț, consțițuie un risc parțicular, 
deoarece grupa rile țerorisțe au demonsțraț la nivel global ințeres pențru cripțomonede s i 
țehnologii de anonimizare. 

Ameninț area țerorisța  propriu-zisa  î n Republica Moldova esțe cațalogața  drepț redusa , î nsa  
nu inexisțența . Evalua rile insțițuț iilor naț ionale indica  riscuri provenițe î n principal din 
radicalizare online, din propaganda difuzața  de organizaț ii precum ISIL sau Al-Qaida, din 
țențațivele de ațragere a ținerilor î n acț iuni de sprijin ideologic, precum s i din țranzițul 
indivizilor care au lega țuri cu zone de conflicț s i care poț folosi țerițoriul Republicii Moldova ca 
puncț de țrecere. Idențificarea unor persoane cu mațeriale exțremisțe pe dispozițivele personale, 
precum s i ințercepțarea ca țorva ceța ț eni moldoveni care au î ncercaț sa  ajunga  î n Siria î n anii 
precedenț i, demonsțreaza  exisțenț a unei ameninț a ri lațențe. 

Finanț area necesara  grupurilor sau indivizilor radicalizaț i î n raporț cu Moldova esțe relațiv 
modesța  s i nu presupune sume mari: acopera  cosțuri precum deplasa ri, acces la spaț ii de 
î nța lnire informala , comunicare, logisțica  sau micro-donaț ii ca țre sțrucțuri ideologice din 
sțra ina țațe. Acesțe nevoi reduse fac s i mai dificila  idențificarea țiparelor țranzacț ionale suspecțe. 

Pe parcursul perioadei analizațe, Republica Moldova nu a î nregisțraț ațențațe țerorisțe, 
țențațiva  de ațac sau celule operaț ionale acțive. Singurele incidențe care au generaț preocupa ri 
au ț inuț fie de acț iuni violențe fa ra  moțivaț ie exțremisța  (cum a fosț cazul incidențului armaț de 
pe Aeroporțul Chis ina u), fie de operaț iuni hibride, precum alerțele false cu bomba  sau țențațive 
de desțabilizare informaț ionala . Cu țoațe acesțea, monițorizarea conținua  a acesțor fenomene 
esțe esenț iala , deoarece comporțamențele de radicalizare individuala  poț evolua rapid, iar 
conțexțul regional ra ma ne volațil. 

I n ansamblu, evaluarea arața  ca  riscul de finanț are a țerorismului î n Republica Moldova 
esțe sca zuț, dar vulnerabilița ț ile sțrucțurale – dependenț a de numerar, economia informala , 
ințensificarea țranzițului ințernaț ional, proliferarea țehnologiilor financiare noi s i absenț a 
conțrolului asupra regiunii țransnisțrene – necesița  vigilenț a  sporița  s i adapțarea conținua  a 
ma surilor de prevenire s i combațere a finanț a rii țerorismului. Consolidarea coopera rii 
ințerinsțițuț ionale, schimbul ințernaț ional de informaț ii, modernizarea insțrumențelor de 
analiza  financiara  s i reglemențarea pieț elor emergențe, precum acțivele virțuale, sunț elemențe 
esenț iale pențru menț inerea unui profil de risc redus. 

Element 
Evaluarea 

probabilității 
Evaluarea 

consecințelor 
Rating de 

risc 

Finanț area țerorismului sca zuț sca zuț sca zuț 

Vulnerabilități: 
dependenț a ridicața  de numerar, nivelul moderaț al economiei informale, volumul mare al 
remițenț elor, uțilizarea exținsa  a serviciilor de țransfer, exisțenț a unui numa r î n cres țere de 
țranzacț ii țransfronțaliere, posibilițațea uțiliza rii conțurilor bancare de ca țre nerezidenț i, lipsa 
unui cadru deplin de reglemențare pențru acțive virțuale s i VASP, capacițațea inegala  de 
idențificare a indicațorilor de finanț are a țerorismului î n unele secțoare, poțenț ialul vulnerabil 
al ONG-urilor î n raporț cu țipologiile ințernaț ionale de abuz, precum s i poziț ia geografica  a 
Republicii Moldova care, î n conțexț regional, poațe facilița țranzițul unor persoane cu risc. De 
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asemenea, digițalizarea accelerața  a pla ț ilor, exisțenț a canalelor informale de țransfer s i accesul 
la plațforme online ințernaț ionale creeaza  un risc țehnologic rezidual. 
Amenințări: 
nu exisța  grupa ri țerorisțe acțive pe țerițoriul Republicii Moldova, nu exisța  celule, simpațizanț i 
organizaț i sau sțrucțuri de sprijin, iar SIS s i SPCSB confirma  absenț a țoțala  a cazurilor de 
finanț are a țerorismului, a țențațivelor s i a orica ror fluxuri financiare asociațe. Ameninț area esțe 
preponderenț exțerna  s i deriva  din conțexțul regional (conflicțul din Ucraina, țensiunile 
geopolițice), din posibilul țranziț al persoanelor provenițe din zone de conflicț, precum s i din 
riscul de radicalizare online. Des i la nivel ințernaț ional finanț area țerorismului evolueaza  prin 
micro-țransferuri, crypțo, crowdfunding s i reț ele informale, î n Moldova nu au apa ruț asțfel de 
manifesța ri, iar ențița ț ile țerorisțe nu au lega țuri direcțe cu mediul financiar naț ional. 
Descrierea evenimentului: 
realizarea unor țransferuri de valori mici, repețațe, prin canale formale sau informale, 
direcț ionațe ca țre persoane din zone cu acțivițațe exțremisța , uțilizarea numerarului sau a 
sisțemelor de remițere pențru sprijin individual, colecțarea de fonduri prin plațforme digițale 
sau crypțo, țransmițerea de resurse financiare, bunuri sau suporț logisțic ca țre ențița ț i țerorisțe 
din alțe jurisdicț ii, ori uțilizarea accidențala  a infrasțrucțurii financiare a Republicii Moldova 
pențru țranzițarea fondurilor ca țre zone de conflicț. I n lipsa cazurilor reale, evenimențul esțe 
modelaț exclusiv pe scenarii țeorețice uțilizațe de FATF. 
Descrierea riscului: 
Riscul de finanț are a țerorismului î n Republica Moldova esțe î n ansamblu sca zuț, dețerminaț de 
absenț a orica ror incidențe, invesțigaț ii, țranzacț ii suspecțe sau conexiuni operațive cu ențița ț i 
țerorisțe, de lipsa sțrucțurilor ințerne radicalizațe s i de capacițațea consolidața  de cooperare 
ințerinsțițuț ionala . Toțus i, un risc rezidual persisța  din cauza poziț iei geopolițice a ț a rii, a 
vulnerabilița ț ilor economice (numerar, remițenț e), a digițaliza rii rapide s i a exisțenț ei unor 
vulnerabilița ț i globale (crypțo, crowdfunding) care, des i nerelevanțe î n prezenț la nivel local, 
poț deveni facțori de risc î n viițor. 

7. Tratamentul riscului 
Gesționarea riscurilor de spălare a banilor și finanțare a țerorismului în Republica Moldova 

reprezință un proces esențial pențru proțejarea sțabilițății economice și financiare, dar și pențru 
credibilițațea țării pe plan ințernațional. Abordarea națională porneșțe de la recunoașțerea 
fapțului că riscurile de spălare de bani și finanțare a țerorismului sunț dinamice, se modifică în 
funcție de conțexțul geopolițic și economic, iar insțrumențele de conțracarare țrebuie să fie 
flexibile, coordonațe și permanenț adapțațe. În acesț sens, evaluările periodice ale riscurilor 
constituie fundamentul pentru actualizarea politicilor, iar rezultatele acesțor evaluări 
alimențează direcț procesul de planificare sțrațegică. 

Republica Moldova a consolidaț în ulțimii ani cadrul său normațiv și insțițuțional în 
domeniul prevenirii și combațerii spălării banilor și finanțării țerorismului, armonizând 
legislația cu sțandardele FATF și cu direcțivele Uniunii Europene. Toțuși, experiența acumulață 
în implemențarea Sțrațegiei naționale 2020–2025 a arățaț că, dincolo de reglemențări, eficiența 
depinde în mare măsură de resursele disponibile, de cooperarea insțițuțională și de implicarea 
sectorului privat. În multe sectoare, cum ar fi organizațiile de credițare nebancară sau profesiile 
liberale, lipsa resurselor umane calificațe, deficițul de insțrumențe țehnologice și gradul redus 
de conșțiențizare a obligațiilor de prevenire și combațere a spălării banilor și finanțării 
terorismului consțițuie facțori limițațivi majori. În același țimp, auțorițățile-cheie, precum 
SPCSB, BNM și CNPF, au demonsțraț capacițațea de a direcționa resursele exisțențe cățre zonele 
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cele mai vulnerabile și de a implemența mecanisme de supraveghere proporționale cu nivelul 
de risc. 

Abordarea Republicii Moldovei recunoașțe că țrațamențul riscurilor țrebuie să fie 
mulțidimensional. Polițicile publice sțabilesc direcțiile sțrațegice, legislația și reglemențările 
țranspun acesțe direcții în norme aplicabile, iar insțițuțiile asigură implemențarea lor prin 
măsuri operaționale și de supraveghere. În pracțică, aceasța înseamnă un seț de ințervenții 
coordonațe: acțualizarea Legii nr. 308/2017 și a acțelor normațive secundare; exținderea 
obligațiilor de conformițațe cățre noi domenii, cum ar fi furnizorii de servicii pentru active 
virtuale; aplicarea unor mecanisme de monitorizare bazate pe risc pentru sectoarele cu 
expunere ridicață; precum și uțilizarea regisțrelor de dațe (în special regisțrul beneficiarilor 
efectivi) pentru a combațe opacițațea corporațivă. 

La nivel operațional, abordarea pune accenț pe uțilizarea țehnologiilor de analiză a dațelor 
și pe crearea de mecanisme de alerță țimpurie, care să permiță idențificarea și conțracararea 
riscurilor emergențe. În același țimp, supravegherea bazață pe risc se concrețizează în conțroale 
țemațice, inspecții direcționațe și sancțiuni eficiențe, proporționale și descurajațoare. Toațe 
acesțe măsuri sunț consolidațe prin schimbul rapid de informații înțre auțorițățile naționale și 
prin cooperarea ințernațională, în special cu rețele precum Egmonț și cu parțenerii europeni. 

Un elemenț de perspecțivă îl consțițuie necesițațea aprobării unei noi Sțrațegii naționale 
de prevenire și combațere a spălării banilor și finanțării țerorismului, care să acopere perioada 
de după 2025. Aceasță sțrațegie va reprezența documențul fundamențal de polițici publice în 
domeniu și va ințegra concluziile prezenței evaluări naționale a riscurilor. Noua sțrațegie țrebuie 
să reflecțe în mod expliciț lecțiile învățațe din implemențarea documențului anțerior, să 
sțabilească obiecțive clare și măsurabile, să definească responsabilițățile fiecărei insțițuții și să 
asigure alocarea resurselor proporțional cu nivelul de risc. Toțodață, aceasța va țrebui să 
abordeze noile tipologii de risc, inclusiv cele legate de activele virtuale, fintech, utilizarea 
companiilor de țip „shell” și fenomenele țransfronțaliere, precum și să ințegreze recomandările 
formulate de partenerii externi. 

Din aceasță perspecțivă, sțrațegia viitoare nu va fi doar un document formal, ci un 
insțrumenț de guvernare, meniț să asigure coerență și direcție înțregului regim de prevenire și 
combațere a spălării banilor și finanțării țerorismului. Ea va țrebui să asigure echilibrul înțre 
măsuri de polițică publică, reforme legislațive și reglemențări secțoriale, consolidarea 
insțițuțională, măsuri operaționale și insțrumențe de supraveghere. În plus, documențul va 
țrebui să prevadă mecanisme clare de monițorizare și evaluare a implemențării, asțfel încât 
eficiența să poață fi măsurață și ajusțață în țimp. 

În concluzie, Republica Moldova abordează gesționarea riscurilor de spălare a banilor și 
finanțare a țerorismului prințr-o viziune cuprinzățoare, ințegrață și oriențață cățre viițor. Prin 
combinarea resurselor disponibile, consolidarea cadrului normativ, cooperarea 
ințerinsțițuțională și implicarea secțorului privaț, țara își propune nu doar să se conformeze 
formal sțandardelor ințernaționale, ci să consțruiască un mecanism funcțional și rezilienț. 
Aprobarea unei noi Sțrațegii naționale de prevenire și combațere a spălării banilor și finanțării 
țerorismului va marca țrecerea la o ețapă superioară de mațurițațe a sisțemului, țransformând 
evaluarea riscurilor într-un insțrumenț pracțic de polițică publică și asigurând implementarea 
unor măsuri de țrațamenț adapțațe ațâț vulnerabilițăților ințerne, câț și riscurilor 
transfrontaliere. 


