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1. INTRODUCERE

1.1. Obiectivele evaluarii nationale a riscurilor

Pentru implementarea recomandarilor celui de-al patrulea raport de evaluare MONEYVAL,
aprobat In decembrie 2012, pentru ajustarea cadrului legal, In conformitate cu cele 40 de reco-
mandari, elaborate de Grupul de Actiune Financiara (FATF), dar si pentru eficientizarea masu-
rilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, Republica Moldova
a adoptat, prin Legea nr. 130 din 06.06.2013, Strategia nationald de prevenire si combatere a
spdldrii banilor si finantdrii terorismului, pentru perioada 2013-2017 si Planul de actiuni privind
implementarea acesteia.

Prin urmare, necesitatea evaluarii nationale a riscurilor in domeniul combaterii spalarii ba-
nilor si finantarii terorismului reprezinta o actiune prioritara a Planului de actiuni al Strategiei
nationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului si rezida
din recomandarea 1 a grupului FATF. Astfel, obiectivul de baza a procesului de evaluare natio-
nala a riscurilor este de a identifica, analiza si a percepe riscurile de spalare a banilor si finan-
tare a terorismului cu care se confrunta Republica Moldova. Totodata, efectuarea procesului de
evaluare nationala a riscurilor in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului
asista autoritatile in gestionarea si alocarea eficientd a resurselor nationale, prevenind afectarea
integritatii si stabilitatii pietei financiare si a institutiilor nationale. De altfel, identificarea natu-
rii si impactului riscurilor nationale va influenta, In mod cert, determinarea nivelului masurilor
de control aplicate la un produs sau la un sector particular.

Raportul final, obtinut urmare procesului de evaluare a riscurilor, constituie un important
instrument care se va regasi in elaborarea actiunilor unei noi strategii nationale in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului si dezvoltarii unor concepte
noi in elaborarea politicilor de coordonare nationala.

Conform estimarilor internationale, mijloacele financiare ilicite, spalate global, se estimeaza
la circa 2-5 % din Produsul Global Brut, ceea ce constituie circa 12 trilioane de USD. Atat spa-
larea banilor, cat si crimele generatoare de venituri ilicite sunt un risc major pentru Republica
Moldova.

Astfel, drept urmare a evaludrii nationale a riscurilor, au fost stabilite cele mai relevante in-
fractiuni, generatoare de venituri ilicite la nivel national, care reprezinta o amenintare grava la
adresa statului. Printre acestea se numara traficul de droguri, coruptia, traficul de fiinte umane,
evaziunea fiscald si contrabanda, fiind identificatd o conexiune vadita intre spalarea banilor si fi-
nantarea terorismului - in ambele cazuri fiind folosite metode similare de pastrare si transferare
a mijloacelor financiare, indiferent de motivul de generare si utilizare.

Prin urmare, numarul si tipul organizatiilor teroriste, pe plan mondial, este intr-o continua
dezvoltare, iar necesitatile de baza ale teroristilor, de a utiliza si transfera mijloace financiare,
au ramas neschimbate. La randul lor, organizatiile teroriste, in functie de marime, complexitate,
retele sau indivizi izolati, au diferite necesitati financiare, care nu se rezuma doar la cele opera-
tionale, dar si la cele de propaganda, recrutare sau trening.

Cu toate ca se atesta un nivel scazut al riscurilor pentru Republica Moldova, evaluarea natio-
nala a riscurilor de finantare a terorismului ramane a fi o prioritate, care urmeaza a fi dezvoltata
in planurile strategice ulterioare.

Avand in vedere faptul ca piata financiara a Republicii Moldova este mai putin dezvoltata,
integrarea in sistemul financiar global este una limitata, iar climatul economic este Inchis, ame-
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nintarea interna este de circa 3 ori mai inalta decat amenintarea externd, cea din urma fiind in
crestere. Estimarea si evaluarea situatiei, pe sectoare, faciliteaza analiza amenintarilor de spa-
lare de bani, fiind posibila identificarea materializarii fenomenului in diferite sectoare. In acest
mod, este posibila localizarea produselor infractiunii si legalizarea acestora, precum si stabilirea
atractivitatii sectorului unde acestea au loc.

In urma evaludrii datelor acumulate, s-a constatat cd sectorul bancar constituie circa 70%
din PIB-ul national, fiind si cel mai atractiv, cu un randament de risc Tnalt. Acesta este urmat de
sectorul de remitenti, estimat la 15,4% din PIB, cu un randament de risc mediu-inalt, sectorul
valorilor mobiliare - 1,64% din PIB-ul national, cu un randament mediu de spadlare a banilor,
sectorul asigurarilor - 0,8 % din PIB-ul national, cu un randament mediu jos de risc de spalare
a banilor si sectorul imobiliar, care reprezintd un sector mic cu un randament nesemnificativ
din PIB, dar care implica, in mare parte, mijloace financiare in numerar, estimat cu un risc mediu
inalt in spalarea banilor si finantarea terorismului.

In concluzie: sectorul bancar reprezinti o amenintare inalti in procesul de spalare a banilor,
iar cele mai multe investigatii financiare, urmariri penale si sentinte, cu o valoare esentiald, au
loc anume 1n acest sector.

1.2. Metodologia si coordonarea nationala

Realizarea primei evaluari nationale a riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului a fost posibild doar urmare consolidarii eforturilor autoritatilor nationale si asis-
tentei Bancii Mondiale, care a elaborat metodologia de evaluare in domeniu. Astfel, la solicita-
rea de asistenta tehnicd, adresata Bancii Mondiale, in noiembrie 2013, si confirmarii finantarii
acesteia, prin Hotararea Guvernului nr. 697 din 09.10.2015, a fost initiat procesul de evaluare
nationala in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului.

In conformitate cu Hotirarea Guvernului, a fost instituit grupul de lucru, format din liderii
urmadtoarelor institutii nationale: Procuratura Generala, Serviciul de Informatie si Securitate,
Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Ministerul Justitiei, Minis-
terul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Serviciul Vamal, Inspectia
Financiard, Biroul National de Statistica si Centrul National Anticoruptie.

Coordonator al procesului de evaluare nationala a riscurilor a fost desemnat Serviciul preve-
nirea si combaterea spalarii banilor. Astfel, grupul de lucru instituit a avut sarcina de a colecta
date si informatii statistice, a prelucra, analiza si consolida datele si informatiile primite, de a
participa la treningurile, organizate de Banca Mondiald, de a asigura colaborarea cu institutiile
implicate, precum si de a prezenta, trimestrial, informatii privind realizarea sarcinilor atribuite
in conformitate cu metodologia.

In perioada noiembrie 2015 - decembrie 2016, autorititile nationale, in colaborare cu exper-
tii Bancii Mondiale, au organizat douad sedinte de instruire si coordonare, fiind formate 7 grupuri
nationale de lucru:

Grupul nr.1 ,,Amenintarile nationale”

Grupul nr.2 ,Vulnerabilitatile nationale”

Grupul nr.3 ,Vulnerabilitatile sectorului bancar si incluziunea financiara”
Grupul nr.4 ,Vulnerabilitatile sectorului valorilor mobiliare”

Grupul nr.5 ,Vulnerabilitatile sectorului de asigurari”

Grupul nr.6 ,Vulnerabilitatile sectorului altor institutii financiare”
Grupul nr.7 ,Vulnerabilitatile sectorului altor participanti profesionisti”
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Grupurile de lucru au fost formate din reprezentanti ai institutiilor nationale si ai sectorului
privat, printre care: Asociatia Bancilor, Asociatia Obsteasca "Uniunea Asiguratorilor”, Uniunea
Notarilor, delegati ai pietei valorilor mobiliare, Biroului National al Asiguratorilor de Autovehi-
cule, Bursei de Valori si Depozitarului National de Valori Mobiliare. In calitate de lideri de grup
au fost desemnati reprezentantii Procuraturii Generale, Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei
Nationale a Pietii Financiare si Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, care au
completat modulele cu datele colectate, fiind asistati de expertii Bancii Mondiale prin video con-
ferinte, trening si colaborare prin e-mail.

Metodologia de autoevaluare elaborata de Banca Mondiald, reprezintd module de colectare
si comasare a datelor si informatiilor, bine structurate si tehnic organizate, formate din fisiere
,Excel”.

1.3. Participarea si contributia sectorului privat

Colaborarea si implicarea directa a sectorului privat in primul exercitiu de evaluare nati-
onala a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului a avut un impact important
asupra constientizarii elaborarii vulnerabilitatilor si amenintdrilor nationale de spalare a bani-
lor si finantare a terorismului. Astfel, reprezentantii sectorului privat au participat la primul si
al doilea trening, organizat cu asistenta Bancii Mondiale, in cooperare cu Serviciul Prevenire si
Combaterea Spalarii Banilor. Totodatd, In scopul elaborarii chestionarului pentru entitatile ra-
portoare, textului de evaluare a variabilelor, proiectului raportului, precum si planului de actiuni
ulterioare urmare evaluirii efectuate, a fost consultati opinia sectorului privat. In acest context,
cu sprijinul direct al sectorului privat, s-a convenit asupra consolidarii colaborarii bilaterale,
cresterii nivelului de perceptie a riscurilor existente, dar si sporirii increderii sectorului privat
in institutiile competente ale statului.

Un rezultat imediat al exercitiului a fost lansarea unui dialog deschis, bazat pe incredere si
respect reciproc, intre sectorul privat si institutiile abilitate In domeniu, astfel fiind posibila o
evaluare corecta si multilaterala a riscurilor si vulnerabilitatilor existente, precum si identifica-
rea unor probleme din domeniu. Pe parcursul tuturor intrunirilor, a avut loc un proces activ de
schimb de opinii pe marginea deficientelor existente si masurilor ce urmeaza a fi intreprinse,
fiind obtinut un feedback pozitiv din partea sectorului privat.

Participarea nemijlocita a sectorului privat la definitivarea raportului si elucidarea actiunilor
ulterioare necesare pentru reducerea riscurilor identificate, prin generarea co-actiunilor pentru
fortificarea sectorului financiar national, a contribuit substantial la eforturile nationale indrep-
tate In acest sens.
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2. CADRUL GEOGRAFIC,

ECONOMIC, POLITIC SI LEGAL

Republica Moldova este un stat localizat in Sud Estul Europei, care se invecineaza cu Roma-
nia la Vest si Ucraina la Nord - Est si Sud, fara iesire directa la mare, dar cu iesire la Dunare pe
o fasie de 430 m, la extremitatea sudica, prin intermediul careia are potential acces la Marea
Neagri. In 1991, in procesul de dezmembrare a Uniunii Sovietice, Republica Moldova si-a de-
clarat independenta. Incepand cu anul 1991, teritoriul Moldovei, situat pe malul estic al raului
Nistru, se afla ,de facto” sub controlul regimului separatist transnistrean. Legislatia de preve-
nire si combaterea spalarii banilor nu se aplica pe teritoriul din stdnga Nistrului, ceea ce face
vulnerabile institutiile financiare din regiune la activitati de legalizare a mijloacelor financiare
provenite ilicit.

Banca Nationala a luat masuri rapide de informare a tarilor, supraveghetorilor si institutiilor
specializate In prevenirea si combaterea spalarii banilor despre riscurile institutiilor din regiune
si a solicitat intreruperea relatiilor de afaceri. Cu toate acestea, datorita situatiei politice, bancile
transnistrene dispun de conturi corespondente, deschise in bancile din Federatia Rus3, prin in-
termediul carora efectueaza tranzactii internationale.

Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in unitati adminis-
trativ-teritoriale si cuprinde 32 de raioane, 5 municipii si 2 regiuni cu statut special: Unitatea
autonomad Gagauzia si regiunea transnistreand. Populatia Republicii Moldova constituie circa
3,9 milioane de oameni, preponderent moldoveni, dar si grupuri ale minoritatilor nationale:
ucraineni, rusi, gdgauzii, bulgarii. Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Moldova a intrat intr-un
puternic declin economic din care si-a revenit doar in anul 2000.

In anul 2009, Parlamentul European a descris Republica Moldova ca cea mai sdraci tara din
Europa in ceea ce priveste PIB-ul national. Produsul Intern Brut, pentru anul 2015, constituia
88,8 miliarde lei. Totusi, ponderea cea mai importanta in economie o detine sectorul agricol. Din
lipsa altor resurse, Republica Moldova importa energie electricd, petrol, gaz natural si carbune
din Federatia Rus3, iar o parte - din Ucraina si Romania.

Republica Moldova este o tara parlamentara. Parlamentul este unicameral si are 101 depu-
tati, alesi prin vot popular, la fiecare 4 ani. Presedintele statului se alege prin vot direct de catre
popor.

In noiembrie 2013, la Vilnius, Republica Moldova a parafat cu Uniunea Europeani Acordul
de Asociere si un tratat de liber schimb. Ca urmare, produsele moldovenesti au capatat acces
liber pe piata comunitarg, iar, din anul 2014, cetatenii Republicii Moldova pot circula fara vize in
tarile-membre ale UE.

Puterea Judecatoriei este reprezentata de Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel, in-
stantele de fond si organul independent care asigura autoadministrarea judecatoreasca - Con-
siliul Superior al Magistraturii. Puterea judecatoreasca este independentd, separata de puterea
legislativa si puterea executiva, are atributii proprii, exercitate prin instantele judecatoresti, in
conformitate cu principiile si dispozitiile prevazute de Constitutie si de alte legi. Justitia se infap-
tuieste in numele legii prin intermediul urmatoarelor instante judecatoresti: Curtea Suprema de
Justitie; curtile de apel; judecatorii. Pentru anumite categorii de cauze pot functiona judecatorii
specializate. In cadrul instantelor judecitoresti pot functiona colegii sau complete de judecata
specializate.
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Curtea Constitutionala - autoritate de jurisdictie constitutionald, este independenta si se
supune numai Constitutiei. Curtea Constitutionala exercita, la sesizare, controlul constitutiona-
litatii legilor, regulamentelor si Hotararilor Parlamentului, a Decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a Hotararilor si Dispozitiilor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte; interpreteaza Constitutia; se pronunta asupra initiativelor de re-
vizuire a Constitutiei; confirma rezultatele referendumurilor republicane; confirma rezultatele
alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova, valideaza mandatele deputatilor si
al Presedintelui Republicii Moldova; constata circumstantele care justifica dizolvarea Parlamen-
tului, demiterea Presedintelui Republicii Moldova, rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a
actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie; hotaraste asupra chestiunilor care au ca
obiect constitutionalitatea unui partid.

Procuratura este o institutie autonomd, in cadrul autoritatii judecatoresti, care, in limitele
atributiilor si competentei, apara interesele generale ale societatii, ordinea de drept, drepturile
si libertatile cetatenilor, conduce si exercitd urmarirea penald, reprezinta invinuirea in instan-
tele de judecatd, in conditiile legii. Procuratura este un sistem unic, centralizat si ierarhic, care
include:

e Procuratura General3;

e procuraturile teritoriale;

e procuraturile specializate.

Procuratura Generald este condusa de Procurorul General, numit si eliberat in functie de
Presedinte, la propunerea Consiliului Procurorilor, cu aprobarea Parlamentului.

Ministerul de Interne, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Vamal, sunt organe de
ocrotire a normelor de drept, Investite cu competentd de urmarire penald. Urmarirea penala si
activitatea operativa de investigatie este condusa de procuror, iar anumite masuri de investiga-
tie si de urmarire penald sunt efectuate cu autorizarea judecatorului de instructie.

Organul de urmadrire penald al Ministerului Afacerilor Interne efectueaza urmarirea penala
pentru orice infractiune care nu este data prin lege in competenta altor organe de urmarire
penala sau este data in competenta lui prin ordonanta procurorului. Astfel, in urma evaluarii
nationale a riscurilor, s-a stabilit o pondere a cauzelor penale de spdlare a banilor initiate si in-
vestigate de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Organul de urmarire penala al Serviciului Vamal efectueaza urmarirea penala in privinta in-
fractiunilor prevazute la art.248 “Contrabanda” si 249 “Eschivarea de la achitarea platilor vama-
le” din Codul penal.

Organul de urmarire penala al Centrului National Anticoruptie efectueaza urmarirea penala
in privinta infractiunilor prevazute la art. 239-270, 243 "spalarea banilor”, 279 "finantarea tero-
rismului” si 324-335 ,infractiuni contra bunei desfasurari in sfera publica” din Codul penal. Ast-
fel, competenta in urmarirea penald a cazurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului
este exercitata In exclusivitate de CNA.

Serviciul prevenire si combaterea spalarii banilor (SPCSB) functioneaza ca organ de
specialitate, cu statut de subdiviziune independenta in cadrul Centrului National Anticoruptie,
care a fost instituitd la 15 septembrie 2003 si a carei functii de baza sunt reglementate de Legea
190-XVI din 26.07.2007 ,,cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii tero-
rismului”. Acestea constau in primirea, prelucrarea, analiza si diseminarea informatiilor, primite
de la institutiile financiare bancare si non-bancare. In baza informatiilor primite, aceasta subdi-
viziune identifica scheme complexe si tipologii de spalare a banilor si finantare a terorismului,
care sunt remise organelor de drept, precum si altor institutii, dupa competentd. O componenta
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indispensabila atributiilor SPCSB este si activitatea de prevenire, care se poate regasi in planu-
rile anuale de actiuni privind realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017.

In acest sens, Serviciul a contribuit esential, pe de o parte, la sensibilizarea tuturor entitti-
lor raportoare privind fenomenul spalarii banilor si finantarii terorismului, iar pe de alta parte,
a evoluat in edificarea si pastrarea unor relatii eficiente.

Actualmente, structura sistemului autohton de combatere a spalarii banilor si finantarii te-
rorismului este prezentat In urmatoarea diagrama. Acest sistem a fost constituit in conformitate
cu standardele internationale in domeniu - Recomandarile FATF si Directivele UE - si este bazat
pe prevenire (identificarea clientilor, beneficiarilor efectivi, interzicerea tranzactiilor anonime,
identificarea tranzactiilor suspecte etc.) si combatere, care presupune asigurarea unei urmariri
penale eficiente si cooperare intre organele de drept. Pe parcursul activitatii sale, au fost forti-
ficate capacitatile profesionale in cadrul SPCSB, iar cooperarea cu Consiliul Europei si Comisia
Europeana a contribuit la instruirea permanenta a colaboratorilor.

Un aspect important In activitatea Serviciului revine activitatii de asigurare a unei colaborari
externe eficiente cu organele de drept din Republica Moldova. Recomandarile FATF sunt obli-
gatorii pentru tarile membre si observatori la aceasta organizatie. Deoarece Republica Moldova
este membra a Consiliului Europei, iar Consiliul Europei este observator FATF (prin intermediul
Comitetului MONEYVAL) aceste standarde sunt obligatorii si pentru Republica Moldova.

Aceste recomandari evolueaza incepand cu 1990, ultima variantd, in numar de 40 de Reco-
mandari, fiind adoptata in anul 2012.
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Totodatd, luand in considerare Acordul de asociere Republica Moldova-UE sunt obligatorii si
Directivele relevante in domeniu (Directiva 2005/60/CE si directiva 2006/70/CE).
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In acest sens, Republica Moldova, in calitate de membru al Consiliului Europei, este suspusa
evaluarii permanente privind conformitatea sistemului national de prevenire si combate-
re a spalarii banilor si finantarii terorismului cu Recomandarile FATF, de catre un Comitet
specializat al CE (Comitetul MONEYVAL). Ultimul Raport de evaluare, adoptat de catre Comitetul
MONEYVAL la 04.12.2012 in privinta Republicii Moldova (peste 300 file), a demonstrat progre-
sele sistemului national de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului,
plasand Moldova in regim simplificat de monitorizare (procedura proprie majoritatii tarilor al
Consiliului Europei.)

Suplimentar, la 27 mai 2008, datorita eforturilor depuse, Republica Moldova a devenit mem-
bru cu drepturi depline al Grupului Egmont, care ofera, pe de o parte, un schimb operativ de in-
formatii financiare, iar, pe de alta parte, reprezinta recunoasterea, la nivel international, a SPCSB
drept Unitate de Informatii Financiara, conform standardelor internationale.
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3. AMENINTARILE NATIONALE

DE SPALARE A BANILOR

In scopul stabilirii amenintarilor nationale, precum si a vulnerabilititilor in domeniu, in baza
metodologiei Bancii Mondiale, utilizate la evaluarea nationala a riscurilor in cadrul procesu-
lui de evaluare national3, initiat in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 697 din
09.10.2015, au fost sistematizate datele si informatiile aferente, la nivel national si international.
Amenintarea si vulnerabilitatea nationala reprezinta doi factori principali, care au impact asu-
pra riscului de spalare a banilor la nivel national.

Obiectivele de baza in vederea stabilirii amenintarilor referitoare la spalarea banilor constau in:

* Identificarea amenintarilor sub aspectul tipului de infractiune principala generatoare de

venituri ilicite, al originii si al sectorului implicat, structura produselor infractiunii din
diferite perspective:

*  Colectarea sistemica a datelor privind cauzele instrumentate;

*  Analiza amenintarilor transfrontaliere, provenite din jurisdictii straine.

Astfel, ca rezultat al sistematizarii datelor si a informatiilor existente, grupurile de lucru au
stabilit cele mai relevante infractiuni generatoare de venituri ilicite la nivel national, care re-
prezintd o amenintare de amploare cum ar fi : traficul de droguri, coruptia, traficul de fiinte
umane, evaziunea fiscala si contrabanda.

3.1. Traficul de droguri

Potrivit raportului Oficiului Natiunilor Unite pentru Droguri si Crima (UNODC) privind
traficul de droguri in Europa de Sud Est, din 2014, Republica Moldova este mentionata ca una
dintre tarile de tranzit a drogurilor, In special din Turcia.

Raportul International ,Control Strategy Report” ( US International Narcotics Control Stra-
tegy Report Moldova) www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2012/vol1/184101.htm mentioneaza
ca ,Moldova nu este o tard de producere sau trafic de droguri, dar serveste drept punct de tran-
zit cdtre Europa de Est. Vecindtatea cu Uniunea Europeand, capacitatea limitatd a organelor de
ocrotire a normelor de drept si lipsa controlului in regiunea transnistreand complicd eforturile de
combatere a traficului de drogurt”.

Raportul Inspectoratului General de Politie (Directia antidrog) si Ministerului de Interne al
Republicii Moldova ,cu privire la evaluarea situatiei la capitolul droguri pentru perioada 2013-
2015 si masurile intreprinse la nivel national” confirma situatia elucidata de membrii grupului
de lucru privind evaluarea nationald a riscurilor, precum ca traficul de droguri constituie una din
principalele infractiuni generatoare de venituri ilicite. “ In cazul Republicii Moldova, compardnd
perioada anilor 2013 - 2015, se constatd o crestere la capitolul cantitdtii de droguri retinute. Repu-
blica Moldova rdmdne a fi o tard de destinatie si de tranzit pentru majoritatea tipurilor de droguri,
in special pentru heroind, cocaind, canabis si droguri sintetice. De asemenea, se constatd cresterea
numdrului de consumatori de droguri.”

Tinand cont de caracteristicile sale, traficul ilicit de droguri, In majoritatea rapoartelor, este
prezentat ca cel mai complex fenomen din categoria infractiunilor transfrontaliere. Dinamica
depistarii crimelor de trafic de droguri in Republica Moldova este elucidata in tabelul de mai jos.
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In conformitate cu datele prezentate de partea ucraineand, in persoana autorititilor de fron-
tiera ale Ucrainei, In anul 2015 au fost retinute 0,464 kg de substante narcotice, ceea ce reprezin-
td o diminuare de 42 de ori fata de aceeasi perioada a anului precedent (an. 2014 - 19,681 kg).
In 99 la suta din cazuri, substantele narcotice erau de origine vegetald. Majoritatea retinerilor
aveau un caracter individual, fird semne de crima organizati si circulatie ilegald a drogurilor. In
mare parte, cazurile de trafic ilicit de substante narcotice au fost contracarate pe sectoarele de
"Nord” si de "Sud” ale frontierei de stat moldo-ucrainene. Totodatd, partea ucraineana a atentio-
nat ca traficul ilicit de droguri, prin porturile maritime, ramane destul de ridicat, fapt dovedit de
retinerile operate in Portul Odessa, fiind ridicate 146 de kg de heroina, transportata ca ,sare de
mare”, avand itinerarul Iran-Georgia-Ucraina-Olanda.

Rutele, utilizate de catre gruparile criminale organizate la traficarea acestei substante catre
consumatorii finali, rdman stabile, heroina continuind sa fie traficata din Afganistan, pe ruta Pa-
kistan - Iran - Turcia - Grecia - fostele state iugoslave si statele din Europa de Vest.

Dinamica depistarii crimelor legate de droguri

2015 —[
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Source: UNODC Rutele traficului ilicit cu heroina din ASIA
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Ruta traditionala balcanicd, de traficare a heroinei, are ca destinatie Romania, Anglia si
Olanda. Romania constituie un nod important al bratului nordic al rutei Balcanice, alaturi de
Bulgaria si Ungaria. In Republica Moldova, intrarea heroinei se face din Romania sau Ucraina
prin regiunea transnistreana.

Source: UNODC Ruta nordica si Ruta Balcanica a traficului cu heroina
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Potrivit Raportului Mondial al Drogurilor 2014, recoltarea tufelor de coca se realizeaza pe o
suprafata de aproximativ 133 000 de ha, cu un potential de producere a cocainei, la nivel global,
de 671 de tone. Cota-parte de consum al acestui tip de droguri, care 1i revine Europei, se esti-
meaza la 100 de tone anual.

Traficul de Cocaina din America de Sud

Source: UNODC, World Drug Report 2009, and UNODC calculations, informed by US ONDCP, Cocaine Consumption Estimates
Methodology, September 2008 (internal paper).
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De reguld, aceasta cantitate, directionata spre Europa, parcurg urmatoarele rute:

1) Spania - Franta - Austria - Ungaria catre Romania-Moldova sau 2) America de Sud - Afri-
ca de Vest si Centrala - Romania - catre Europa Centrala si de Vest.

In Republica Moldova, din numarul total al infractiunilor depistate in perioada de referint3,
au fost sechestrate urmatoarele tipuri de droguri:

Denumirea Cantitatea sechestrarilor
drogurilor 12 luni 2013 12 luni 2014 12 luni 2015
Marijuana 197 kg 632.886 gr | 149 kg 109 kg
Plante de cinepa 156553 plante 200548 plante 145428 plante
Plante de mac 19790 plante 49000 plante 25550 plante
Paie de mac 7 kg 487,56gr 45 kg 075 gr 23 kg 085 gr
Opium 2912 ml 5,43 gr 1,03 gr
Methamphetamina |101,848 gr 90,4 gr 159 gr
Amfetamina 26,2 gr 1 kg 790 gr 4 kg 358 gr
Heroina 336,263 gr 1 kg 955 gr 3 kg 259 gr+127 kg
Heroina lichida 137 ml ? 0,20 ml
Cocaina 10 gr 25 gr 13,54 gr
Extasy 347 pastile 6428 pastile 12441 pastile
Hasis 82 kg 448,218 gr |163 kg 800 gr 310 kg 802 gr
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Medicamentoase 2,921 gr 2905 pastile 1146 pastile, 50 fiole
109 fiole TRAMADOL - 370 pastile, 10 fiole,
57 capsule XANAX - 146 pastile,

56,166 gr MDMA DIAZEPAM - 64 pastile, 40 fiole
DIAZEPEX - 23 pastile
SUBUTEX - 57 pastile
METHADONE - 3 pastile
CLONAZEPAM- 29

ULTRA COD - 30 pastile
ANTALGIC - 204 pastile
DISTONOCALM- 170 pastile
EXTRAVERAL - 50 pastile

Precursori 60 pastile PSEUDOEFEDRINA - 9,988 gr,
1202 pastile pseudoefidrina FOSFOR ROSU - 5,08 gr
41capsule 1,11 gr fosfor rosu | PERMANGANAT DE POTASIU - 369 gr
5 ml acid clorhidric |ACID CLORHIDRIC- 1 litru 758 ml
Efedrina 364,782 gr 8,75gr 4ml/2,031gr
PVP 388,2 ml 100gr 3,135 gr
LSD 1504 marci
Total 291 kg 785,183 gr (214 kg 439 kg 642 gr

In urma analizei datelor colectate la nivel national, pentru perioada supusa evaluirii, traficul
de droguri constituie a cincea infractiune dupa numarul dosarelor penale intentate. Mijloacele
financiare In numerar confiscate constituie circa 20 394 de USD, iar marfa confiscata se estimea-
zd la 31 581 532 USD, pentru perioada de trei ani.

Valoarea mijloacelor financiare legalizate si recuperate, generate de traficul de droguri, consti-
tuie 1998 500 USD, ceea ce reprezinta 6,4 % din totalul de venituri, generate de infractiunea de traficde
droguri, care este de 31 601 926 USD. De aici vedem si un numar relativ mic de descoperiri a crimelor
de trafic de droguri si, respectiv, un randament mic al recuperarii mijloacelor provenite ilicit.

in raportul elaborat de Asambleea Parlamentara NATO, www.nato-pa.int/default.asp/
CAT2=462/CAT1=19/CAT0=576&SHORTCUT=484&SEARCHWORD=moldova, urmare a vizitei
din 2004 in Republica Moldova, se mentioneaza despre o valoare estimativa a traficului ilicit de
droguri, de circa 200 - 250 de milioane de USD anual, care tranziteaza zona transnistreana.

Misiunea EUBAM la frontiera, cu partea ucraineand, are un rol esential in controlul tra-
ficului la frontiera, fapt ce a condus la imbunatatirea masurilor de control si diminuarea valorii
traficului ilicit de marfuri, inclusiv a traficului ilicit de droguri.

Misiunea Uniunii Europene de asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina a fost lansata
in 2005, si are ca scop promovarea controlului la frontierad, practicile vamale si normele comerci-
ale, care corespund standardelor UE si raspund necesitatilor ambilor state partenere. Misiunea
este un organ tehnic consultativ cu sediul in Odesa (Ucraina.)

Memorandumul de Intelegere, semnat de Comisia Europeani si Guvernul Republicii
Moldova si Ucraina, la sfarsitul anului 2005, constituie baza legala pentru activitatea Misiunii
EUBAM. Mandatul misiunii a fost prelungit panala 30.11.2017.

Traficul de droguri constituie una din cele mai numerice infractiuni efectuate si depistate de
autoritatile nationale, Inregistrand circa 652 de infractiuni, cu remiterea a 290 de cauze penale
in instantd. In privinta a doud persoane fizice, rezidente, a fost obtinutid condamnare pentru
savarsirea infractiunii de spalare a banilor in cadrul unei cauze penale initiate, unde originea
mijloacelor era provenita din trafic de droguri, fiind confiscati circa 30000 USD si aplicate se-
chestrua 1,963,500 USD.
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Conform raportului ,International Narcotics Control Strategy Report Moldova’, www.
state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2012/vol1/184101.htm ,,0 problemd majord la nivel national este
coruptia in corelatie cu traficul de droguri’.

Este de mentionat ca, conform datelor Serviciului Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor,
in conformitate cu prevederile ordinului 118 din 20.11.2007, Anexa nr. 1, tarile in care pot avea
loc producerea ilegala a substantelor narcotice, au fost primite tranzactii suspecte de la institu-
tiile financiare, care sunt reflectate in urmatoarele diagrame:
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W 2014 client nerezident

200 2015 client rezident
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Tranzactiile efectuate de persoane fizice rezidente si nerezidente in adresa statelor din
anexa nr.1 al ordinului 118 din 20.11.2007

Astfel, ca rezultat al evaluarii datelor, se evidentiaza tranzactiile efectuate de persoane fizi-
ce nerezidente In adresa persoanelor fizice si juridice din Pakistan, urmate de Nigeria, Togo si
Egipt. O pondere mai mare a tranzactiilor de decontare, efectuate pe persoanele fizice rezidente,
sunt facute in Egipt, Nigeria, Sri Lanka, Gana.
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Tranzactiile efectuate de persoane fizice rezidente si nerezidente din adresa statelor din
anexa nr.1 al ordinului 118 din 20.11.2007
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Astfel, urmare evaludrii datelor, se evidentiaza tranzactiile efectuate de persoane fizice ne-
rezidente din adresa persoanelor fizice si juridice din Nigeria, Insulele Filipine, Togo, Egipt, iar
tranzactiile efectuate de persoane fizice rezidente se fac preponderent in adresa entitatilor din
Egipt, Nigeria, Senegal.

De mentionat ca tranzactiile suspecte analizate sunt identificate in format automat de in-
stitutiile raportoare, fara o analiza aditionala a indicilor de suspiciune, constituind numeric un
volum excesiv, fara esenta de suspiciune, eficienta de raportare fiind la un nivel jos. Totodata,
resursele SPCSB sunt insuficiente pentru a analiza calitativ numarul de formulare raportate de
entitdtile raportoare care, In cascadd, marcheaza si un numar redus de diseminari transmise in
adresa Ministerului de Interne privind infractiunea de trafic de droguri. Concomitent, se eviden-
tiaza si un numar redus de solicitari din partea Ministerului de Interne privind cauzele penale
aflate In gestiune. Reiesind din cele expuse, putem conchide lipsa analizelor financiare in urma-
ririle penale efectuate, precum si o colaborare bilaterala ineficienta de identificare a mijloacelor
financiare ilicite, legalizate din infractiunea de trafic de droguri.

Totodatd, mentionam ca, cooperarea SPCSB cu institutiile internationale si serviciile simila-
re, a demonstrat eficienta masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor, la nivel nati-
onal, in vederea contracararii spalarii banilor si recuperarii veniturilor ilicite, provenite din in-
fractiunea de trafic de droguri, care s-a soldat cu identificarea mijloacelor imobiliare procurate
din mijloace financiare ilicite, provenite din traficul de droguri comis in Marea Britanie.

3.2. Coruptia

Una dintre cele mai stringente probleme a Republicii Moldova este coruptia - un subiect
inevitabil, pe larg abordat in cadrul discutiilor publice, sondajelor sociologice, reglementarilor
legislative si negocierilor politice. Conform Transparency International, indicele de perceptie a
Coruptiei in Republica Moldova a clasat tara noastra pe locul 112 din 182 de state si teritorii din
lume, ceea ce indica o deteriorare esentialad a perceptiei coruptiei comparativ cu cel de-al treilea
raport de evaluare MONEYVAL, aprobat in decembrie 2012. In 2015, Moldova a inregistrat un
scor de 33 de puncte, mai putin decat in anul 2014, ramanand pe locul 103 din 168 de tari par-
ticipante.

Ponderea respondentilor care NU accepta justificarea cazurilor de coruptie a crescut simti-
tor, in anul 2015, in raport cu anul 2014, constituind aproape 81-82% in 2015, adica dublu fata
de intoleranta manifestata acum 10 ani (43-49%).

2005 2007 2008 2012 2014 2015
Gospodarii casnice 43 60,2 55,8 67,1 71 80,8
Businessmeni 49 58,1 61,8 78,5 77 81,8

Frecventa coruptiei. Cu cat se vorbeste mai mult despre coruptie, cu atat mai acut resimt
cetatenii consecintele marii coruptii, iar corespunzator, sporeste perceptia lor despre agravarea
fenomenului coruptiei, chiar daca propriile experiente de confruntare cu acest fenomen sunt in
scadere. Aceasta tendintd este demonstrata in cel mai recent sondaj TI-Moldova, potrivit caruia
perceptia generald a cetatenilor si a oamenilor de afaceri este ca problema coruptiei s-a agravat
in anul 2015 In comparatie cu 2014, insa ponderea celor care sustin ca s-au confruntat cu cazuri
de coruptie a scazut. Astfel, procentul respondentilor care s-au confruntat cu fenomenul corup-
tiei a fost in scadere cu 7%, in randul, gospodariilor casnice si cu 15%, In randul oamenilor de
afaceri:
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Gospodarii casnice
Businessmani

Volumul total estimat al mitei. La fel, In scadere este si un alt indicator, calculat de TI-Mol-
dova in anul 2015, In raport cu anul precedent. Este vorba despre volumul total estimat al mitei
platite de cetateni si businessmeni, reiesind din experientele acestora.

Mita totala in gospodariile casnice a constituit, in anul 2015, aproximativ 860 mil. lei,
in 2014 - circa 891 mil. lei. Tinand cont de rata inflatiei de circa 13%, n aceasta perioada de
timp, volumul total estimat al mitei a scazut si mai mult fata de anul 2014 . Astfel, valoarea de
860 mil. lei din anul 2015 ar fi fost echivalentul a 748,2 mil. lei in 2014, adica scaderea volu-
mului mitei in 2015, fatii de 2014, a fost de 142,8 mil.lei sau de 16%. Imbunititirea acestui
indicator, potrivit TI Moldova, ar putea fi explicat atat prin actiunile anti-coruptie Intreprinse,
cat si prin siricirea populatiei, aceasta nefiind in stare si achite mai multd mita. in 2015, repre-
zentantii gospodariilor casnice au platit neoficial cel mai mult in institutiile medicale - aproape
1/3 din mita totald, in politie si institutiile de invatamant - cam 1/10 din mita totala. Este de
remarcat faptul c3, in comparatie cu 2014, tinand cont de inflatie, volumul mitei In medicina a
scazut cu 1/3, pe cand in politie a crescut cu 1/5.

Valoarea totala a mitelor platite de oamenii de afaceri, in anul 2015, s-a ridicat 381
mil. lei, pe cand in 2014 - la circa 392 mil. lei. Avind in vedere rata inflatiei de circa 13%,
suma mitelor platite de oamenii de afaceri a scazut mai mult. Astfel, valoarea de 381 mil. lei
din anul 2015 ar fi fost echivalentul a 331,5 mil. lei in 2014, adica scaderea a fost de 60,5 mil.
lei sau de 15,4%. Cel mai mult s-a platit neoficial in inspectoratele fiscale - circa 1/7 din mita
plititd de oamenii de afaceri, precum si in instantele de judecatd - cam 1/8. In comparatie cu
2014, mita platita In vama a scazut considerabil, iar mita platita in inspectoratele fiscale a ramas
practic la acelasi nivel.

Denuntarea coruptiei Atunci cind s-au confruntat, respondentii au denuntat cazuri de corup-
tie (datele se refera la procentajul respondentilor participanti in sondaj care reflecta perceptia
nationald). Conform chestionarului anual al TI Moldova, datele indicate sunt de referintd la nivel
national si se referd la procentajul de intervievati, esalonul participantilor fiind de aproximativ
1150 de participanti, +- 3% marja de eroare.

Gospodarii casnice
Businessmani

Potrivit sondajului, In timp ce rata businessmanilor, care au denuntat un caz de coruptie, a
ramas relativ stabila, in 2014-2015, numarul cetatenilor care au denuntat fapte de coruptie s-a
dublat in anul 2015, in raport cu anul trecut. In ambele cazuri, mai mult de jumatate din cei care
au denuntat un caz de coruptie au considerat problema solutionata in total sau in parte.

Potrivit criteriului de gravitate al infractiunilor depistate, 66% din infractiunile depistate au
fost deosebit de grave si grave, 24% mai putin grave, iar 10% usoare.
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Infractiuni depistate, conform gradului de pericol social
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mai putin grave
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Din punct de vedere teritorial, 72% din infractiuni au fost relevate in mun. Chisinau si raioa-
nele din centrul republicii, 18% - mun. Balti si raioanele de nord ale tarii, iar 10% - in raioanele
de sud.

Infractiuni depistate, din punct de vedere teritorial

Raioanele de sud, 10%

Mun. Balti, raioanele
de nord, 18%

Mun. Chisinau,
raioanele de centru,
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Categoriile si ponderea actelor de coruptie si conexe depistate Tn perioada
2014-2015

Falsin acte publice Negllgeni;a Altele
Corupere activa, darea 7% 5%
de ";Ita Corupere pasiva, luarea
o de mita
28%

Exces de putere,
depasire atributii
23%

Trafic de influenta
23%

Activitatea de combatere a coruptiei a evidentiat, in special, urmatoarele domenii si institutii
publice?, care, de facto, coincide cu datele TI.:
e Justitia si afacerile interne
e Ministerul Afacerilor Interne, penitenciare si birouri de probatiune (Ministerul
Justitiei), instante de judecata, avocatura, oficii de executori judecatoresti

e APL si servicii desconcentrate: primarii, consilii locale, asistenta sociala, alte servicii
e Securitatea bugetului si patrimoniului public: intreprinderi de stat, vama, IFPS
e Sector privat
e Medicina
e Invatamantul
e Serviciul militar
Domeniile afectate de fenomenul coruptiei
299
185
166
121
71
36
12
—
Justitia si afacerile Securitatea bugetului si Medicina Serviciul militar

interne patrimoniului public

' Cifrele oferite nu includ 130 de infractiuni depistate in diferite domenii, care se afld in stadiu de cercetare si nu pot fi evidentiate din
motive de securitate a informatiei.
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Subiecti ai infractiunilor de coruptie si conexe coruptie depistate au fost:
e in sectorul public - 416:
5 ministri si viceministri (2014- 4, 2015- 1);
17 judecatori (2014- 8, 2015- 9);
3 procurori (2014- 1, 2015- 2);
8 directori si adjuncti de agentii, autoritati publice (2014- 3, 2015- 5);
51 de sefi si adjuncti de institutii autonome si subdiviziuni din cadrul autoritatilor publi-
ce (inspectorate, birouri etc.) (2014- 14, 2015- 37);
24 de primari (2014- 12, 2015- 12),
141 de politisti (2014-75, 2015- 66);
20 de ofiteri de urmarire penala (2014- 10, 2015- 10);
44 de directori de intreprinderi, organizatii de stat;
71 de persoane cu functii de raspundere din domeniul ocrotirii sanatatii;
18 persoane cu functii de raspundere din domeniul educatiei;
14 controlori fiscali, revizori si auditori (2014- 11, 2015- 3).

e in sectorul privat si liber profesionist - 293
50 de avocati (2014- 27, 2015- 23);
25 de executori judecatoresti (2014- 10, 2015- 15);
58 directori de intreprinderi, organizatii din sectorul privat;
5 conducatori din cadrul institutiilor financiare;
155 de persoane fizice (2014-57, 2015- 98).

Domeniul de activitate al persoanelor, dosarele carora au fost deferite justitiei In perioada
2014-2015: organele de drept / justitie - 48%, administratia publica centrala si de specialitate
- 20%, administratia publica locala - 13%, medicina - 9%, invatamant - 6%, fiscal/bancar - 4%
altele etc. Conform datelor indicate putem concluziona ca ratingul jos de descoperire a activi-
tatilor coruptibile, se datoreaza tolerantei publicului fata de coruptia din sanatate, cu toate ca,
potrivit datelor TI, nivelul perceptiei coruptiei in sfera medicinii este Tnalta. Majoritatea popu-
latiei din zonele rurale consideri cadourile in medicina ca un comportament normal. In ceea ce
priveste coruptia in educatie, se identifica un nivel scazut de detectare din motivul Increderii
scazute in autoritatile politienesti, in special in zona rurala.

e (Categoriile infractiunilor de coruptie examinate in instante. Cele mai frecvente ca-
zuri, solutionate in instantele de judecata, sunt infractiunile de trafic de influenta (43% in 2014,
43% 1n 2015). Rare sunt cazurile de corupere activa (6% in 2014, 11% in 2015 sau de 3-4 ori
mai putin decit cele de corupere pasiva), fapt ce confirma lipsa de predispunere a functionarilor
publici de a denunta coruperea lor de catre subiectii activi.

Tipul infractiunilor de coruptie 2010-VL.2012 2014

examinate in instantele de judecata:

corupere pasiva si luarea de mita 12% 28% 30%
corupere activa si darea de mita 22% 6% 11%
traficul de influenta 39% 43% 43%
abuzul de serviciu 14% 19% 14%
delapidarea averii straine cu folosirea

situatiei de serviciu 11% 4% 2%
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e Solutiile adoptate pe dosarele de coruptie examinate in instante

In 80% din cazuri, in 2014, si in 85 la sut4, in 2015, instantele de fond au adoptat sentinte
prin care este stabilita vinovatia inculpatilor. In 20% din cazuri, in 2014, si in 15% - in 2015, in
privinta inculpatilor au fost adoptate sentinte de achitare si de incetare a procesului penal (cu
reabilitarea persoanei).

Sentinte adoptate: 2010-V1.2012 2014 2015
condamnari 91% 80% 85%
achitari/incetari (cu reabilitare) 9% 20% 15%

In procesul de evaluare repetati a riscurilor de coruptie, accentul de bazi a fost pus pe ur-
matoarele pozitii:
1. Identificarea deficientelor cadrului normativ;
2. Analiza incidentelor de integritate/identificarea proceselor vulnerabile;
3. Evaluarea relatiilor institutiei cu publicul;
4. Eficacitatea sistemului de control intern/managerial.

Infractiunile asociate coruptiei raman a fi printre primele amenintari nationale generatoare
de venituri ilicite. Conform Transparency Interrnational, legatura dintre fenomenul coruptiei si
capturarii institutiilor statului, coruptia politicd, exprimata prin cooperarea deputatilor si justi-
tia selectiva sunt amenintdri care distorsioneaza eforturile anticoruptie la nivel national.

Conform paragrafului 152, pagina 48, al celui de-al patrulea raport de evaluare al MONEY-
VAL, din decembrie 2012, ,in ceea ce priveste cauzele penale deferite justitiei si sentintele pe
cauzele de spalare a banilor, dupa intrevederile cu practicienii, au lasat impresia ca majoritatea
cauzelor de spdlare a banilor au ca crima predicata infractiunile contra proprietatii, In special
fraudele bancare, evaziunea fiscala si coruptia. De aici apare rea daca alte infractiuni genera-
toare de venituri murdare, cum ar fi traficul de droguri si traficul de fiinte umane, se regaseste
printre crimele predicate ale cauzelor de spalare a banilor investigate”.

Urmare a evaludrii datelor colectate la nivel national au fost initiate 666 de cauze penale in
temeiul art. 324, 325 CP (coruperea pasiva si coruperea activa), dintre care 242 de cauze au fost
transmise in instante, fiind condamnate 165 de persoane, iar in 179 de cazuri cu sentinta finala.
Mijloacele financiare sechestrate au constituit 4790 USD, fiind confiscate 46997 USD. Din totalul
de cauze penale, intentate in conformitate cu prevederile art. 243 C.P, in 4 cauze penale infracti-
unea predicata fost luarea de mita, fiind aplicat sechestru in valoare de 141000 USD.

In conformitate cu prevederile ordinului 118 din 20.11.2007, Anexa nr. 2, tirile care repre-
zinta un risc sporit, datorita nivelului sporit de infractionalitate si de coruptie, au primit infor-
matii despre tranzactii suspecte de la institutiile financiare, reflectate in urmatoarele diagrame:
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Tranzactiile efectuate de persoane fizice rezidente si nerezidente in adresa statelor
din anexa nr.2. al ordinului 118 din 20.11.2007

Astfel, In rezultatul evaluarii datelor se evidentiaza tranzactiile efectuate de persoane fizice
nerezidente in adresa persoanelor fizice si juridice din Nigeria, urmate de Irak, Uzbekistan. Pe
cind o pondere mai mare a tranzactiilor de decontare efectuate pe persoanele fizice rezidente
sunt efectuate in Uzbekistan,Nigeria, Turkmenistan, Irak.
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Tranzactiile efectuate de persoane fizice rezidente si nerezidente din adresa statelor
din anexa nr.2
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Astfel, ca rezultat al evaluarii datelor, se evidentiaza tranzactiile efectuate de persoane fizice
nerezidente din adresa persoanelor fizice si juridice din Irak, urmate de Uzbekistan, Nigeria.
O pondere mai mare a tranzactiilor de decontare efectuate pe persoanele fizice rezidente sunt
efectuate din Uzbekistan, Irak, Nigeria.

De mentionat ca tranzactiile suspecte analizate sunt identificate in format automat de in-
stitutiile raportoare fara o analiza aditionala a indicilor de suspiciune, constituind numeric un
volum excesiv fara esentd de suspiciune, eficienta de raportare fiind la un nivel jos. Este de men-
tionat ca resursele SPCSB sunt insuficiente pentru a analiza calitativ numarul de formulare ra-
portate de entitdtile raportoare, care in cascada, marcheaza si un numar redus de diseminari
transmise in adresa CNA si Procuratura Anticoruptie privind infractiunea de coruptie. Totoda-
td, se evidentiaza si un numar redus de solicitari din partea CNA si Procuratura Anticoruptie
privind urmaririle penale aflate In gestiune. Astfel, se evidentiaza lipsa analizelor financiare in
urmaririle penale efectuate. Ins3, conform datelor existente, a fost initiata o colaborare cu CNI
in vederea prevenirii abuzurilor ce tine de declararea veniturilor si proprietatilor de catre func-
tionarii publici.

3.3. Traficul de fiinte umane

Traficul de fiinte umane este definit prin caracterul sau criminal de grup organizat, care este
manifestat prin mentinerea numarului mare al Gruparilor Criminale Organizate? (GCO), identi-
ficate in 2015, si anume: 13 grupadri, In scadere comparativ cu anul 2014, cand au fost identifi-
cate si documentate 17 Grupari Criminale Organizate. Cele 13 GCO identificate erau specializate,
dupa cum urmeaza:

- 4 CGO - in comiterea infractiunilor de trafic de persoane si trafic de copii, in scop de ex-

ploatare sexualda comerciala si/sau prostitutie;

- 3 GCO - 1n comiterea infractiunii de proxenetism;

- 6 GCO - In comiterea infractiunii de organizare a migratiei ilegale.

Spre deosebire de anul precedent, in anul de referintd observam o ingustare a domeniilor de
activitate in care au fost specializate GCO identificate. Astfel, se atestd un numar impunator de
GCO, specializate in comiterea infractiunilor de organizare a migratiei ilegale. Totodata, nu au
fost depistate GCO specializate in TFU, in scop de exploatare prin munca si prin cersit (desi in
anul precedent au fost documentate 2 astfel de grupari).

2 Tn prezentul Raport Grup Criminal Organizat este identificat si calificat strict in baza prevederilor Codului Penal, respectiv se referi
reuniunea de persoane carora li se incrimineaza actiuni ce cad sub incidenta art. 165 aliniatul 3 lit.”a” sau art.206 aliniatul 3 lit."d” Cod
Penal al RM.
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Diagrama 1. Dinamica infractiunilor de trafic de fiinte umane
(nr. ¢.p. intentate)
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Gruparile criminale organizate, specializate in TFU in scop de exploatare sexuala, au un are-
al de activitate mai larg, intrucat acest tip de exploatare este intr-o perioada de ascensiune si
anume are loc diversificarea modurilor de exploatare (la cel clasic se adauga masajul erotic si
chat-ul erotic). Gruparile Criminale Organizate au o structura bine conturatd, cu roluri si atri-
butii bine definite pe interior (recrutori, transportatori, supraveghetori etc.), cu relatii in tarile
de tranzit si de destinatie (unii membri ai GCO sunt originari ai tarilor respective), dar si cu cu-
nostinte practice In ceea ce priveste organizarea actiunilor infractionale, astfel incit sa evite, pe
cit posibil, suspiciunile organelor de drept sau sa ascunda/camufleze implicarea lor in astfel de
activitati (utilizarea tehologiilor moderne de comunicare: retele de socializare, Skype, Viber etc;
evitarea transportdrii personale sau cu automobilele personale a victimelor, utilizand transport
de rutd, sau chiar transport ocazional).

In Raportul global de trafic de fiinte umane este mentionat traficul de femei citre Europa,
la finele razboiului rece. Un numar mare de muncitori, de tot tipul, s-a miscat din Europa de
Est catre Europa de Vest. O parte din acesti muncitori erau sau au devenit prestatori de servicii
sexuale, fiind in mare parte obligati. In 2005-2006, 51% din victimele traficului de fiinte umane,
descoperite in Europa, erau originari din Balcani, fosta Uniune Sovietica, in particular Romania,
Bulgaria, Ucraina, Federatia Rusa si Republica Moldova. Acest fenomen 1nsa a inceput sa se mo-
difice din motiv ca traficul de femei din alte parti ale lumii era mai accesibil.

Analiza comparativa, pe ultimii ani, denota o dinamica in crestere de inregistrare a aces-
tui tip de infractiune si este una pozitiva in raport cu datele partenerilor din societatea civila.
Tendinta ascendenta nu presupune cresterea fenomenului, per ansamblu, ci semnifica mai mult
sporirea eforturilor, ca raspuns al organelor de drept din RM, care este unul orientat spre depis-
tarea si investigarea eficienta a cazurilor de trafic de fiinte umane (TFU), precum si identificarea
si protectia victimelor.

In perioada de raport, au fost identificate 713 victime ale traficului de finite umane per
tara. Din numarul total de victime, 157 de victime (sau cca 65%) au fost identificate in cadrul ca-
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uzelor penale instrumentate de catre Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane (CCTP),
majoritatea fiind identificate in mod pro-activ. Cazurile relevate reflecta preponderent (peste
55%) fapte infractionale comise in perioada de raport, celelalte - in perioada 2011-2014.

Dupa criteriu de gen al victimelor identificate — 153 sunt femei si 89 - barbati, fapt ce reite-
reazad ponderea dominanta a femeilor la categoria victime (63% din totalul victimelor identifi-
cate). Femeile reprezinta In continuare categoria cea mai vulnerabilg, dar si convenabild pentru
traficanti. Cu exceptia exploatarii prin munca, unde femeile constituie doar 38,31% din victime
si exploatarii In activitatea criminald (doar 2 victime barbati), procentajul victimelor de gen
feminin este dominant: 100% sunt victimele exploatate sexual si in scop de prelevare de organe
(celule) si cca 59,25% - din totalul victimelor exploatate prin cersit.

In raport cu scopul traficirii avem urmétoarea reprezentare:

e exploatare sexuald 90 victime (37,19 %)
exploatare prin muncd 117 victime (44,34% )
exploatare prin cersit 27 victime (11,16%)
prelevare de organe 6 victime (2,48%)
activitatea criminald 2 victime (0,83%)

In ce priveste dimensiunea geografici a TFU din Republica Moldova, constatim o descrestere
a numarului de victime exploatate in exteriorul tarii in 2015 (209 victime comparativ cu 223
victime Tn 2014), cu o pondere - 86,36% vizavi de 13,64% detinute de cazurile de trafic de per-
soane In interiorul tarii (33 victime).

Din punct de vedere al scopului exploatarii in interiorul tarii, domina exploatarea sexualg,
cu 16 victime identificate in acest sens, urmata de exploatarea prin munca - cu 13 victime, ex-
ploatarea in cersit - cu 3 victime si antrenarea in activitati criminale - cu 1 victima (a se vedea
Diagrama 4 pentru anul 2015).

Diagrama 4. Dimesniunea geograficd a infractiunii de trafic de persoane in raport cu
scopul de exploatare
(numarul de victime identificate)
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Din perspectiva tarilor de destinatie, imaginea de ansamblu a fenomenului de TFU in Repu-
blica Moldova a suferit unele modificari, rezultate, In mare parte, de aparitia unor destinatii noi
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asa ca: Benin, Portugalia, Belgia, Franta, Elvetia, Cambogia, Japonia si China. Principalele tari de
destinatie ale traficului extern (din perspectiva numarului de victime) continua sa fie Federatia
Rusa, Turcia, EAU Cipru de Nord, Italia, Germania si Grecia.

Federatia Rusa ramane a fi principala tara de destinatie pentru toate cele trei tipuri de ex-
ploatare ale TFU - 119 persoane (sau cca 49,17 % din numarul total de victime), traficate prepon-
derent in scop de exploatare prin munca - 88 persoane (36,36% din numarul total de victime),
urmat de exploatare prin cersit cu 23 victime (9,5% din numarul total de victime) si exploatare
sexuala, cu 8 victime (3,3% din numarul total de victime).

Destinatiile Turcia, EAU si Italia se mentin pe pozitiile de top cu 17 victime, 10 si, respectiv, 9
victime exploatate sexual. De mentionat si faptul ca Cipru de Nord este unica tara de destinatie
a traficului in scop de prelevare de celule, cu 6 victime identificate.

In cazul Ciprului de Nord, unul din motivele principale este exploatarea de citre infractori a
conflictului regional, respectiv, lipsa controlului asupra regiunii date, creeaza oportunitati pen-
tru desfasurarea activitatilor infractionale.

Zona UE se confirma ca o destinatie constanti cu trend ascendent. In perioada de raport, in
aceasta zona apar deja 10 tari si se refera, preponderent, la cazuri de TFU in scop de exploatare
sexuala si prin munca. Acest fapt poate fi explicat prin exploatarea de catre infractori a regimului
liber de vize in spatiul Shengen de care beneficiaza RM de la mijlocul lui 2014, in cumul cu gra-
dul de vulnerabilitate al victimelor, care le determina sa accepte oferte cu grad sporit de risc, fara
a realiza consecintele negative, fapt care, pe final, reduce din riscurile pentru infractori.

Totodatd, urmeaza a fi mentionate si destinatiile noi, aparute in perioada de raport, si anume:
tarile din regiunea Africii, precum Benin (2 victime) si Cambodgia (1 victima). Victimele iden-
tificate in tarile date au fost traficate cu scop de exploatare sexuald, In locuinte private. Acestea
au facut uz de linia fierbinte anti-trafic si au apelat autoritatile de drept din RM pentru a solicita
ajutor. In urma unor operatiuni, declansate de CCTP in cooperare cu partenerii externi (OIM,
Interpol), victimele au fost eliberate din robie sexuala si repatriate in RM.

Traficul de fiinte umane constituie una din infractiunile cu un randament inalt de amenintare
privind generarea veniturilor ilicite, inregistrand circa 437 de infractiuni, cu remitereaa 137 de
cauze penale in instanta. Doud dosare initiate pe spalarea banilor, crima predicata a carora este
traficul de persoane, au fost intentate la nivel national, cu remiterea unui dosar in instanta de
judecata. De mentionat cd, drept rezultat al evaluarii efectuate, nu au fost stabilite mijloace fi-
nanciare sechestrate pe cazurile de trafic de fiinte umane si nici in cazul celor doua cauze penale
initiate pe infractiunea de spdlare a banilor, fapt care indica asupra lipsei masurilor de investiga-
tii financiare pe cauzele de trafic de fiinte umane.

Randamentul redus de descoperire a infractiunilor de trafic de persoane, aplicarea ineficien-
ta a masurilor de sechestrare si recuperare a mijloacelor financiare, provenite din infractiunea
de trafic de persoane, indica asupra prioritizarii actiunilor si resurselor in vederea instruirii
reprezentantilor organelor de drept competente, dezvoltarea tipologiilor in domeniu, eficienti-
zarea aplicarii prevederilor legislatiei in vigoare privind urmarirea, sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din infractiunea de trafic de persoane.

3.4. Evaziunea fiscala

Analiza fenomenelor delincvente, existente pe teritoriul Republicii Moldova, in raport cu
impactul negativ al acestora asupra bugetului public, plaseaza pe un loc important fenomenul
fraudelor fiscale. Conform raportului anual al Ministerului Afacerilor Interne, prejudiciul cauzat
statului de pe urma acestora se estimeaza la:

- anul 2013 -0,399 mlrd. lei - circa 2,2% din veniturile fiscale bugetare (18,3 mlrd. MDL);
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- anul 2014 -1,129 mlrd. lei - circa 5,1% din veniturile fiscale bugetare (21,9 mlrd. MDL);
- anul 2015 - 0,583 mlrd. lei - circa 2,5% din veniturile fiscale bugetare (23,6 mlrd. MDL).

Astfel, In baza informatiilor si rezultatelor obtinute de pe urma activitatilor de combatere
a fraudelor fiscale, desfasurate continuu de subdiviziunile de profil ale organelor de resort ale
statului, s-a efectuat o analiza ampla a fenomenelor de evaziune fiscala existente, la moment,
in tard, cu identificarea schemelor si mecanismelor frecvent utilizate si cu efect prejudiciabil
sporit. In baza acestui studiu, s-a incercat identificarea schemei generale si actorilor principali
ai acesteia.

In general, pentru functionarea oricirei scheme frauduloase de convertire si transfer de bu-
nuri si bani proveniti din activitati ilicite, in scopul deghizarii originii si legalizarii ulterioare a
acestora, sunt utilizate 5 tipuri de companii:

-firma fantoma” - rolul acesteia este ,materializarea din nimic” a bunului sau serviciului.
In calitate de directori si fondatori la aceste companii figureazi persoane cu varsta fnaintata (in
etate), din paturi social-vulnerabile si rezidenti ai regiunii transnistrene - persoane imposibil
de depistat, care nu cunosc nimic despre existenta unor intreprinderi inregistrate pe numele lor
sau care, pentru recompense mizere, au fost introdusi fictiv in lista directorilor si fondatorilor
unor astfel de companii.

-, firma delincventa” - rolul ei este de a primi de la firma ,fantoma” bunul sau serviciul ,,ma-
terializat” si de a transmitere a acestuia firmei intermediare sau beneficiare, camufland, astfel,
provenienta bunului. In calitate de administratori si fondatori figureazi persoane reale, ale ca-
ror intreprinderi practica anumite activitati economico-financiare nesemnificative. Aceste com-
panii activeaza un timp scurt, apoi devin si ele firme ,fantoma”.

- firma intermediar” - este o firma gestionata de organizatorii schemei, care participa la
circuitul marfar doar cu scop de dobandire a profitului de ,lichefiere”, avand, totodata, un scop
secundar de camuflare a operatiunii.

- firma lichefiator” - rolul ei e de a face rost de bani ,cash”. De regula, sunt firme cu o cifra
mare de afaceri, unde administratori si fondatori figureaza persoane reale, ale caror intreprin-
deri practica activitati economico-financiare semnificative, bazate pe comercializarea cu ama-
nuntul al bunurilor si serviciilor direct catre utilizatorul final (retea de magazine, depozite ,en-
gros” etc.). Aceste companii, reiesind din specificul activitatii, deseori comercializeaza marfuri
si servicii fara perfectarea documentelor contabile, obtinand numerar necontabilizat (negru).
Ulterior, perfecteaza documente contabile fictive, precum ca marfurile (vandute ilicit contra nu-
merar) au fost livrate catre firme intermediare sau catre firme delincvente. Aceste firme achita
costul livrarilor prin transfer bancar, care ulterior se restituie, utilizand numerarul ,negru”, ob-
tinut In urma vanzarilor ilicite. Participand la acest proces, firma lichefiatoare legalizeaza van-
zarile ilicite la valori necesare si, ca urmare, tainuieste de la plata taxele fiscale prin camuflarea
adaosului comercial, obtinand un comision de 1,5%.

- firme beneficiare” - sunt solicitantii principali ai acestor scheme. In general, activitatea
schemelor frauduloase este orientata spre satisfacerea necesitatilor anume ale acestor compa-
nii. De regula, firmele beneficiare sunt companii cu o cifra de afaceri sporitd, unde in calitate de
administratori si fondatori figureaza persoane reale, ale caror intreprinderi practica activitati
economico-financiare semnificative. Beneficiarii suporta toate cheltuielile legate de organizarea
si functionarea acestor scheme, insa ei obtin si cele mai mari dividende In urma acestora, deoa-
rece utilizeaza numerarul ,,negru” la procurarea bunurilor si serviciilor, pe care ulterior le lega-
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lizeaza la valori necesare, si, ca urmare, tainuiesc de la plata taxele fiscale si vamale obligatorii
prin nedeclararea sau declarare neautentica la import, prin majorarea neautentica a cheltuieli-
lor, majorarea TVA destinate trecerii in cont, precum si utilizarea lucratorilor angajati neoficial
in campul muncii.
Obiectivele principale urmarite in urma utilizarii schemelor frauduloase mentionate:
1) legalizarea la valori necesare a vanzarilor ilicite (firmele lichefiatoare);
2) legalizarea la valori necesare a bunurilor si serviciilor procurate sau fabricate ilegal, de o
provenienta dubioasa, deseori importate prin trafic ilicit sau prin contrabanda (firmele
beneficiare);

Consecintele functionarii schemelor frauduloase si impactul negativ pentru societate:
1) imposibilitatea garantarii calitatii corespunzatoare a bunurilor si serviciilor legalizate
prin astfel de scheme,
2) eschivarea de la plata taxelor vamale si fiscale prin:
a. nedeclararea sau declararea neautentica a valorii la import;
b. camuflarea adaosului comercial;
c. majorarea neautentica a cheltuielilor;
d. majorarea neautenticd a TVA, destinate trecerii In cont, utilizarea lucratorilor angajati
neoficial in cAmpul muncii.

Camuflarea se asigura prin omogenitatea obiectelor de activitati ale beneficiarilor si lichefi-
atorilor.

Se detecteaza doar prin procedee de inventarieri si contrapuneri de stocuri.

Conform evaluarii datelor acumulate la nivel national, evaziunea fiscald este a patra infrac-
tiune, la nivel national, generatoare de venituri ilicite. Aceasta numeric prevaleaza cauzele de
spalare a banilor, unde infractiunea predicata este evaziunea fiscala (70 din investigatiile penale
initiate unde crima generatoare de venituri ilicite este evaziunea fiscala).

In schema 2, intermediarii au rolul companiilor fantoma din schema 1, procurand de la liche-
fiatori un gen de marfuri si livrand beneficiarilor alt gen de marfuri, fiind identica doar valoarea
cumulativa a procurarilor si livrarilor efectuate.

Schema 1 (clasicd imbinata):
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inclusive companii

.. bani prin
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(depozite en-
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Schema 2 (speciala actualmente utilizata):

B

eneficiari

livrari fictive al marfurilor
procurate ilicit de destinatar

transferuri bancare

livrari fictive al marfurilor
vindute ilicit de lichefiatori

transferuri bancare pentru

Lichefiere de %
procurdri lfam prin
ilicite ’_”tef meilul ilicite contra
(producere, institufitior numerar
- necontabilizat
INTERMEDIARI

;- )

Agenti Economici
ce efectuiaza

lichefiatori

Agenﬁ pentru achitarea achitarea livrarilor fictive e en e
Eeonomici Agenti Economici, livrairi contra
. . s numerar
(importatori, restituirea in chesi al inclusive companii restituirea in chesi al (depozite en
- e . transferurilor bancare “off shore”, ce transferurilor bancare \ p )

./

Evaziunea fiscala constituie cea mai frecventa infractiune generatoare de venituri ilicite in-
vestigata de autoritatile nationale. La nivel national, au fost initiate 1186 de cauze pe faptul
savarsirii evaziunii fiscale, fiind aplicat sechestru in valoare de 255839 USD si recuperate, la
bugetul de stat (fie benevol, fie in urma aplicarii regimului de confiscare) mijloace financiare
in valoare de 1 278 360 USD. Numarul redus de confiscari si sechestre, precum si a mijloacelor
recuperate, se datoreaza tipologiilor de baza descrise unde invinuitul este ,societatea fantoma”,
care opereaza In maniera descrisa mai sus.

In cadrul a 64 de dosare, initiate pe faptul spaliri banilor, crima predicata, generatoare de
venituri ilicite este evaziunea fiscala, fiind condamnate 4 persoane in cadrul a 4 dosare, iar ca
rezultat fiind confiscate mijloace financiare in valoare de 30 000 USD.

Aplicarea ineficienta a masurilor de sechestrare si recuperare a mijloacelor financiare, pro-
venite din infractiunea de evaziune fiscald, indica asupra consolidarii actiunilor si resurselor in
vederea instruirii reprezentantilor organelor de drept competente, dezvoltarea tipologiilor in
domeniu, eficientizarea masurilor in vederea reducerii utilizarii numerarului, sporirea contro-
lului declararii veniturilor persoanelor fizice, dar si dezvoltarea bazelor de date privind infor-
matiile financiare aferente persoanelor fizice.

3.5. Contrabanda

In Republica Moldova, contrabanda este evaluati la 270 mil USD, ceea ce constituie aproape
jumatate din valoarea comertului tarii, care s-a cifrat in 2011 la 520 mil USD, potrivit unui studiu
care evalueaza piata neagra din lume. Republica Moldova se afla pe locul 65 din 91 de state pri-
vind piata neagra. Conform raportului Organizatiei Mondiale Vamale, efectuat in 2012, Tunisia,
Federatia Rusa si Moldova sunt in topul tdrilor de origine a contrabandei pentru anul 2012.

2010 2011 2012 2013

Country Cumulative Average

e DA 606 631 (1,007,744 | 1,035,904 | 1,090,130 |7,847,921 |784,792
Countries
Moldova 784 1,268 1,131 1,007 9,079 908
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Contrabanda, In conformitate cu art. 248 Cod penal, reprezinta trecerea peste frontiera va-
mala a Republicii Moldova a marfurilor, obiectelor, substantelor narcotice, psihotrope, cu efecte
puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive, a armamentului, a dispozitivelor explo-
zive, a munitiilor si a altor valori in proportii mari, eludandu-se controlul vamal ori tdinuindu-le
de el, prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frau-
duloasd a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau decla-
rare neautentica In documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

Astfel, conform datelor statistice, pentru perioada 2011-2015, evolutia cauzelor penale in-
tentate de Serviciul Vamal (art.248 CP) este reprezentata in felul urmator:

Nr. de cauze penale intentate
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Din 2011 panain 2013 se observa o scadere a numarului de cauze penale cu 25% (cu 24 c.p.),
iar din 2013 pind in 2015 - o crestere cu 66% (cu 49 c.p.), fapt ce se datoreaza eforturilor depuse
de Serviciul Vamal in vederea contracararii acestui fenomen.

Valoarea marfurilor de contrabanda, conform cauzelor penale pentru 2011-2015, a consti-
tuit:

Valoarea marfurilor de contrabanda
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Potrivit datelor statistice, valoarea marfurilor de contrabanda variaza intre 83,4 mln. Lei, in
2011, i 59,75 mln., in 2015. Este de remarcat c3, in anul 2013, s-a Inregistrat o crestere semnifi-
cativa a valorii marfurilor, in comparatie cu 2012 si 2014, in pofida faptului ca numarul de cauze
penale a fost mai mic. Reiese ca, in 2013, comparativ cu 2012 si 2014, au fost mai putine cauze
penale, dar cu capturi mai valoroase. in 2015, s-a inregistrat o majorare, cu circa 2 ori, a valorii
marfurilor de contrabanda (59,75 mln. lei), comparativ cu 2014, inregistrandu-se practic acelasi
numar de cauze penale (2015 -123 c.p, 2014- 121 c.p).
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Fenomenul contrabandei in Republica Moldova este generat de riscuri de ordin intern si ex-
tern, si anume:

- Traficul ilicit de droguri Vulnerabilitatea statului in fata traficului ilicit de droguri depinde
de eficienta masurilor intreprinse in scopul reducerii cererii si ofertei de droguri pe piata RM,
precum si utilizarii teritoriului RM ca tara de tranzitare, dinspre est spre vest si invers. Reduce-
rea ofertei depinde de masurile intreprinse de organele de forta in vederea combaterii traficului
ilicit de droguri si comercializarea pe teritoriul RM a substantelor interzise. Astfel, in 2015, com-
parativ cu perioada anilor 2013-2014, atat numarul de cauze penale, cat si cantitatea de droguri
a inregistrat o crestere considerabild, constituind 191,73 kg (15 cauze penale).

- Contrabanda cu tigdri si produse de tutungerie Principalul factor de risc, care alimentea-

za acest fenomen in regiune, este diferenta de preturi la produsele de tutungerie, fapt ce gene-
reazd, fara prea mare efort, profituri impresionante pentru gruparile criminale. Aceste circum-
stante elementare pentru comert i Incurajeaza pe traficanti sa actioneze continuu. Totodata,
regiunea transnistreana reprezinta o sursa de produse de tutungerie contrafacute sau introduse
prin contrabanda, ce afecteaza considerabil veniturile la bugetul de stat si submineaza econo-
mia nationala. Astfel, in 2015, in comparatie cu perioada anilor 2013-2014, numarul tigarilor
de contrabanda este In descrestere - de la 3,094 mln. De tigari, in 2013, la 94 720, in 2015. De
mentionat ca fenomenul transportului ilicit de tigari persista gratie asa-numitilor "furnicari”,
care transporta tigari, in cantitati mici, cu masinile personale. Analizand cazurile si metodele de
transportare a tigarilor cu ajutorul autoturismelor, se constata totusi ca, metoda principala este
“burdusirea” masinilor cu tigari, ascunzandu-le in cauciucuri, lonjeroane, portiere, pereti dubli,
in bagaje, boxe audio, rezervoarele de combustibil etc. Pentru mijloacele de transport de mare
tonaj putem mentiona locuri, special amenajate, in componentele de mobilier: in pereti, bagaje,
torpedouri, podea sau disimulate in marfa transportata. Astfel, conform datelor statistice (cauze
penale, contraventii vamale) se constata o scadere a transportului ilicit de tigari de la 6,69 mlin.
tigari retinute in 2013 1a 1,74 mln. In 2015.

- Traficul ilicit de medicamente si produse medicamentoase in urma analizei datelor
statistice, Inregistrate la capitolul traficului ilicit de produse medicamentoase, s-a constatat ca
acest gen de activitate este indreptat pe ambele sensuri de traversare a frontierei de stat. La
intrare pe teritoriul tarii, se constata Incalcari la introducerea ilicita a produselor medicamen-
toase esentiale, datorita diferentei de preturi in principalele tari de producere si pretul stabilit
pe teritoriul RM. Lipsa unui control strict a formarii preturilor favorizeaza persoanele fizice si
juridice sa Incalce prevederile legale In domeniul respectiv. La iesirea din RM, se constata fraude
cu preparate medicamentoase din grupa steroizilor anabolizanti, factorul determinant, in prac-
ticarea genului dat de activitate, il reprezinta lipsa unui control intern de producere a acestor
genuri de marfuri. Potrivit datelor statistice, in anul 2014, organele cu atributii la frontiera au
documentat 30 de cazuri de retinere a medicamentelor si a produselor medicamentoase (in anul
2013 - 18 cazuri). Analizand situatia creata in posturile vamale de frontiera privind circulatia
ilegala a produselor medicamentoase, se atesta o majorare a indicatorului respectiv cu 66%.
Totusi, chiar daca traficul ilicit cu medicamente nu poate fi considerat fenomen, cererea masiva
pe piata a medicamentelor esentiale pentru viata a producatorilor renumiti din Germania, Italia
etc., ale caror valoare, In farmacii, reprezinta 200% din valoarea reala, mentine nivelul ridicat al
riscului de trafic ilicit.

- Traficul ilicit de valutd sau nedeclararea valorilor valutare in proportii mai mari de 10.000
euro este un fenomen caracteristic, atat la intrarea in Republica Moldova, cat si la iesire. Astfel,
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in 2015, au fost contracarate 3 cazuri de trafic ilicit de valuta (aprox. 341 795$) sau cu 2 cazuri
mai mult comparativ cu anul 2013 (1 caz, 113952 $) si 2014 (1 caz,60 060 $).

- Teritoriul necontrolat de organele constitutionale a Republicii Moldova (regiunea
transnistreand) Acest fenomen reliefeaza riscul de introducere in tara, prin eludarea posturilor
vamale de control intern, atat a armelor, cat si a marfurilor de larg consum, fapt ce pune in pe-
ricol securitatea publica-economica a tarii. Analizand datele statistice privind comertul extern
al regiunii transnistrene, delimitam o serie de genuri de marfa (produse alimentare, marfuri de
larg consum, fructe, legume, tutun, produse din tutun etc.), introduse pe teritoriul respectiv in
cantitati destul de mari, ceea ce arata ca volumul categoriilor de marfuri mentionate depasesc
cu mult capacitatea interna de consum. Aceasta ar presupune ca o parte din aceste marfuri sunt
scoase din regiunea transnistreana si introduse pe teritoriul RM prin contrabanda.

- Declararea neautentica sau nedeclararea madrfurilor de catre persoanele juridice-fizice
de rea-credinta, prin eludarea controlului vamal, prin ascundere, in locuri special pregatite sau
adaptate 1n acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identi-
ficare vamala.

- Diminuarea valorii in vamd a marfurilor prin folosirea zonelor off-shore, zonelor economice
libere din alte state sau prin substituirea actelor de insotire a marfurilor expediate din China, Turcia,
Emiratele Arabe Unite, India etc. Subiectul dat capata o importantd majord, deoarece drepturile de
import, achitate la bugetul de stat, depind direct de valoarea in vama a marfurilor. Totodata, tinem sa
mentiondam ca datorita faptului ca nu avem acorduri mutuale privind schimbul de informatii vamale
cu autoritatile vamale a tarilor mentionate, este aproape imposibil de a verifica, prin intermediul
asistentei administrative internationale, veridicitatea actelor prezentate la vimuire.

Vulnerabilitati care mentin fenomenul de contrabanda:

Factorul Politic: instabilitatea politica, existenta teritoriului necontrolat de autoritatile con-
stitutionale ale RM.

Factorul Economic: situatia critica financiar-economica, salariile reduse, rata mare a in-
flatiei, cadrul de politici fiscale ale RM, care difera semnificativ fata de tarile din regiune, cum
ar fi marimea accizului la produse din tutungerie etc., dezvolta cererea pe piata tarilor vecine
a marfurilor de contrabandd, in scopul obtinerii unui profit considerabil, fara riscuri financiare
prea mari. Preturile marfurilor de larg consum din statele vecine (inclusiv alte state), mult mai
avantajoase comparativ cu preturile de pe piata internd, determind populatia RM sa le procure
si sa le introduca in tara cu cheltuieli minime - prin contrabanda.

Factorul Social se afla in interdependenta cu factorul economic, in legatura cu lipsa de per-
spectiva si confort a oamenilor in societate, rata mare a somajului, presiunea cheltuielilor nece-
sare pentru limita de Intretinere a unei familii.

Factorul de Mediu, manifestat cu toata intensitatea, complicand activitatea, si asa dificila,
de contracarare si documentare a infractiunilor transfrontaliere, este argumentat de existenta
regiunii separatiste transnistrene, unde organele legale de drept si de control ale Republicii Mol-
dova nu isi pot exercita atributiile de serviciu. Un alt punct vulnerabil este sectorul de frontiera
in care exista fasii forestiere si vegetatie densa, care este utilizat din plin de catre contrabandisti.
La aceasta se mai adauga si contextul geo-politic: conflictul din Ucraina, deprecierea hrivnei
ucrainene si a leului moldovenesc, inflatia din Republica Moldova, care se reflecta in preturile
marfurilor din tarile vecine si reprezinta un stimul pentru escaladarea contrabandei.
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Factorul Legislativ: factorii de ordin legislativ, care sunt prezentati ca puncte vulnerabi-
le, intruchipeaza normele juridice, care delimiteaza competentele de combatere a cazurilor de
contrabanda si investigarea lor, neconcordante in legislatia si activitatea organelor de drept in
sfera respectiva. Perioada de timp in care cauzele penale se transmit spre examinare organelor
competente, permite infractorilor planificarea strategiei de aparare si eschivare de la raspunde-
rea propriu-zisa. Ineficienta partiala a politicii punitive a statului, realizata de sistemul judecato-
resc, pare a fi total ineficienta pentru stoparea si descurajarea actiunilor infractionale.

Ca exemplu, dupa ultimele ajustari ale legislatiei, constatam ca infractorii s-au orientat ra-
pid si si-au adaptat cantitdtile de marfuri transportate, valoarea carora, in momentul savarsirii
infractiunii, sa nu depaseasca suma de 50 000 lei (prevederile art. 126 CP RM). Anume acest
aspect a avut ca rezultat recidiva in randul faptuitorilor, deoarece este prestabilita practica ce
prevede ca in majoritatea cazurilor sa se aplice pedepse non-privative de libertate.

Asadar, contrabanda este infractiunea care genereaza mijloace banesti ilicite atat la nivel na-
tional, cat si international si reprezinti un element din fenomenul de spilare a banilor. In acest
context, Serviciul Vamal depune eforturi maxime in vederea contracararii contrabandei: prin
utilizarea schimbului de date cu tdrile vecine, referitor la marfurile care traverseaza frontiera,
a mijloacelor tehnice de control nedistructiv (rapiscan X-Ray), a echipelor mobile, a asistentei
din partea organelor/misiuni internationale (EUBAM, OLAF. OMV etc.) si nu in ultimul rand prin
analiza riscurilor in vederea identificarii sectoarelor fragile de fraudare a legislatiei vamale, in-
clusiv prin contrabanda.

Urmare a analizei efectuate, s-a constatat un nivel relativ redus de combatere a fenomenului
de contrabanda si aplicare ineficienta a masurilor de sechestrare si recuperare a veniturilor
provenite din infractiunea de contrabanda.

Pentru sporirea masurilor de prevenire si combatere a contrabandei si a legalizarii venituri-
lor ilicite, provenite din infractiunea de contrabanda, urmeaza a fi alocate resurse suplimentare
in vederea unificarii bazelor de date privind mijloacele financiare, declarate la iesirea din Re-
publica Moldova, inclusiv ajustarea formei de declarare privind originea mijloacelor financiare
declarate, prioritizarea actiunilor si resurselor in vederea instruirii reprezentantilor organelor
de drept competente, dezvoltarea tipologiilor in domeniu.
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Un factor imperativ in determinarea amenintarilor nationale de spdlare a banilor constituie
determinarea originii sau mai bine zis a jurisdictiilor din care provin produsele infractiunii.
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Avand in vedere faptul ca piata financiara a Republicii Moldova este mai putin dezvoltata si
integrarea In sistemul financiar global este limitata, iar climatul economic este unul inchis, ame-
nintarea interna este mai inalta decit amenintarea externa de circa 3 ori, iar valoarea recuperata
a venitului ilicit national este de doua ori mai mare decit cel extern, trendul originii mijloacelor
ilicite provenite din infractiuni comise peste hotare, fiind in crestere, iar al celor nationale in
descrestere.

Cazul fraudei bancare si a ,Landromat”-ului distorsioneaza statistica mentinuta in perioada
de referinta, Insa indica vadit asupra atractivitatii sectorului si vulnerabilitatii sale.

Informatia media cu privire la frauda bancara, cauza SA Banca de Economii, cauza tranzitului
de mijloace financiare din Federatia Rusa (Landromat), frauda cu carduri bancare, credite ne-
performante, insusiri de proportii de catre angajatii bancii.

Conform raportului Bancii Mondiale, publicat in septembrie 2010, economia subterana con-
stituia, in perioada 1999-2006, circa 45,08%. Un recent studiu, efectuat de Biroul National de
Statistica, a estimat ca economia ilegala in Moldova a avut nivelul cel mai inalt in 2011 - cu circa
25,5% din PIB in comparatie cu anul 2007, care a inregistrat circa 21,3%, cel mai jos nivel.
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Analiza amenintdrilor transfrontaliere constituie un alt pilon important de evaluare a feno-
menului de spalare a banilor in Republica Moldova, care permite redarea unui tablou in vede-
rea jurisdictiilor destinatare a produselor ilicite generate la nivel national, precum si a fluxului
de mijloace financiare ilicite de peste hotare, legalizate pe teritoriul Republicii Moldova. Aceste
date, conform metodologiei, au fost generate din analiza cauzelor de spadlare a banilor, care in-
dica originea si destinatia mijloacelor financiare ilicite, solicitarile emise si primite pentru asis-
tentd juridica internationald, precum si a datelor de intrari si iesiri financiare. Astfel, conform
evaluarii efectuate, s-a stabilit ca Romania, Ucraina, Federatia Rusa, Turcia, Austria, Germania,
Franta, Grecia, Italia, Emiratele Arabe Unite, SUA, China, Marea Britanie si Belarus sunt jurisdic-
tiile care impun o amenintare transfrontaliera de spalare a banilor.

De mentionat, ca potrivit datelor acumulate, fluxul mijloacelor financiare in Republica Mol-
dova este redat in urmatorul tabel si se constata ca ,de facto” Federatia Rusa este tara de ori-
gine cu valoarea cea mai inaltd, urmatad de Ucraina si Romania, iar la iesire fluxul de mijloace
financiare este orientat in Statele Unite ale Americii, Marea Britanie si Federatia Rusa, fapt care
se explica printr-o pondere inalta a fluxurilor de mijloace banesti prin intermediul bancilor co-
merciale, export/import de bunuri si servicii; transferuri cu scopul completarii conturilor in
bancile corespondente, plasarea depozitelor overnight si overdraft, acordarea imprumuturilor,
vanzarea-cumpararea valutei.
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De mentionat ca, in urma analizei declaratiilor de numerar la intrare, Federatia Rusa este,
la fel, tara de origine cu ponderea cea mai inalta, urmata de Turcia, Romania, Italia, dupa cum
urmeaza:
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In procesul verificirii tranzactiilor suspecte, precum si a declaratiilor de numerar, originea
carora este Turcia, au fost Intdmpinate dificultati de colaborare cu autoritatile competente turce,
fapt care a creat impedimente de confirmare a sursei mijloacelor financiare, implicate in inves-
tigatiile demarate.

Stabilirea amenintdrilor nationale referitoare la spalarea banilor, precum si intelegerea aces-
tor amenintdri, sub aspectul crimelor predicate, care au generat venituri ilegale al originii, si al
sectorului implicat, va contribui la efectuarea masurilor strategice de rigoare.

De mentionat ca tranzactiile suspecte cele mai numerice au fost raportate de entitatile rapor-
toare cu Federatia Rusa, urmate de Turcia, SUA si Emiratele Arabe Unite.

Urmare a analizei strategice a celor 18 sentinte irevocabile, s-a stabilit ca sectorul implicat
ramane a fi preponderent cel bancar - cu 83%, urmat de transferurile rapide cu - 11% si valori
mobiliare cu 6%.

In 72,2% de cazuri, serviciile financiare implicate presupun tranzactii SWIFT, 16,6% elibera-
rea numerarului si 11,1% transferuri rapide.

Predominant - cu 33,3% de cazuri, crima predicatd, care a generat venituri ilicite, este eva-
ziunea fiscala, art.244CP, cu 27,77 % - escrocheria art. 190 CP, cu 5,5 % - punerea in circulatie a
substantelor narcotice, art. 217CP, si cu 5,5%, art.196 CP, - cauzarea de daune prin Inseldciune
si abuz de putere.

Tarile de origine, cu 61,11%, este Republica Moldova, 16,6 % - SUA, 11,1% - Uganda si 5,5
%- Germania, iar tarile de destinatie a mijloacelor ilicite, in 72,22% de cazuri, este Republica
Moldova, in 11,11% - Ucraina, in 5,5% - Cipru, 5,5%- Panama si 5,5% - Letonia.
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Un factor determinat pentru cercetarile cu sentinte irevocabile constituie: in 55,5% - rapor-
tul de tranzactie suspecta, transmis de entitatea raportoare, in 38,8% - sesizarea de la alte or-
gane si in 5,5% de cazuri - investigatia financiara. Datele existente confirma o vulnerabilitate
inaltd, din lipsa efectudrii investigatiilor financiare pe infractiunile descoperite, si colaborare
bilaterala ineficienta a autoritatilor, la nivel national.
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In urma cercetirilor, in 72,22 % de cazuri au fost condamnate persoane fizice cu privatiune
de liberate, In 22,2% - condamnarea persoanei juridice si aplicarea amenzilor corespunzatoare,
in 5,5% - incetarea procesului penal, cu clasarea procesului penal.

Tehnicile si mijloacele de spalare a banilor utilizate in cazurile cu sentinte irevocabile con-
stituie tipologiile unde predomina depunerea si eliberarea mijloacelor financiare in numerar,
utilizarea societatilor off-shore, contrafacerea cardurilor bancare si sustragerea mijloacelor ba-
nesti de pe carduri bancare strdine, primirea transferurilor rapide cu utilizarea documentelor
false pentru retragerea de numerar, introducea programul virusat “Zeus” si “Trijan”, care moni-
toriza numele utilizatorului, numerele de conturi bancare, parole si date autentificate introduse
de victime pentru accesarea paginilor web ale bancilor. Aceste date se remiteau pe un server
din SUA si se transmiteau membrilor gruparii. Sumele se transferau pe conturile unor firme
nou-create, directorii fiind recrutati prin internet prin intermediul unui site ce oferea locuri de
munca. Respectivii primeau numele persoanelor fizice din Moldova si transferau sume disper-
sate, care ulterior le ridicau In numerar.

Serviciul a documentat o schema complexa de utilizare a mijloacelor creditare ale Bancii
2777 S.A., In suma de 52 182 266 lei, acordate la 2 societati autohtone.

Ulterior, banca autohtona "ZZZ” a acordat un credit in suma de 3466845USD unei societati
delincvente iar, ulterior, in baza unor tranzactii fictive de plata pentru materiale de constructie,
mijloacele creditare au fost transferate, prin intermediul companiilor off-shore, catre societatile
autohtone, care au beneficiat de creditul initial pentru a rambursa creditele primite, aducand
prejudiciu bancii in proportii deosebit de mari.



RAPORT 2017 | PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR IN DOMENIUL SPALARII BANILOR $I FINANTARII TERORISMULUI

Cauza penala initiata pe acest fapt a fost expediata in instanta de judecata. La moment, be-
neficiarul schemei este condamnat la 5 ani de Inchisoare cu executare, totodata fiind confiscate
bunuri in valoare de 346684 5USD.

In vederea documentirii actiunilor, prin intermediul schemei respective, a fost realizat
schimb de informatii cu reprezentatii FIU strdine, prin reteaua securizata EGMONT, fiind efec-
tuate multiple schimburi de informatii cu privire la destinatia ulterioara a mijloacelor banesti,
provenite urmare creditelor acordate de catre banca ,ZZZZ” S.A. A fost stabilit intreg traseul
financiar, au fost identificate persoanele beneficiare ale companiilor off-shore si [P-urile adrese-
lor de pe care au fost gestionate conturile bancare.
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Tipologia Nashu:
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Cauzele de spalare de bani, care se examineaza in instanta de fond, constituie 11 cauze, in
care a fost stabilit ca sectorul implicat, primordial, ramane a fi sectorul bancar cu 63,63 %, urmat
de numerar - cu 27,27 % si sectorul imobiliar - cu 9,0%, in valoare de circa 7830435 USD.

In 54,54% de cazuri, serviciile financiare implicate presupun transferuri bancare, iar 45,45%-
eliberarea numerarului.

Predominant, cu 36,36% de cazuri, crima predicata, care a generat venituri ilicite, este escro-
cheria - art. 190 CP si 18,18 % - delapidarea averii strdine, art. 191 CP, punerea in circulatie a
substantelor narcotice - art. 217CP, traficul de fiinte umane -art. 165 CP, evaziunea fiscala - art.
244 CP, proxenetismul - art. 220 CP si o spadlare de bani, fara identificarea crimei predicate, cu
cite 9,0%.

Tarile de origine, cu 72,72% este Republica Moldova, Marea Britanie, Ucraina si Emiratele
Arabe Unite cu cite 9% fiecare, iar tarile de destinatie a mijloacelor ilicite in 81,81% de cazuri
este Republica Moldova, inclusiv, intr-un caz, regiunea transnistreand, in 9,0% - Letonia.

UN factor determinat pentru cercetarile cu sentinte in prima instanta constituie in 27,27 %
- raport de tranzactie suspecta transmis de entitatea raportoare, in 63,63% - sesizare de la alte
organe siin 9,0% - sesizare a serviciului similar din Marea Britanie.

In urma cercetarilor, in 81,81 % de cazuri au fost condamnate persoane fizice cu privatiune
de liberate, in 18,18% - condamnarea persoanei juridice si aplicarea amenzilor corespunzatoare.

Tehnicile si mijloacele de spalare a banilor, utilizate in cazurile cu sentinta in prima instanta,
sunt falsificarea documentelor privind detinerea in proprietate a 2 bunuri imobile prin inter-
mediul a unei PJR si unei PJN cu scopul instrdinarii ulterioare si insusirii mijloacelor banesti
obtinute ilicit. Persoana fizica, angajata a bancii comerciale, pe perioada anului 2007, a dela-
pidat averea bancii, prin retragerea de numerar din tezaur, cu ulterioara legalizare a acesto-
ra, prin procurarea de imobile si spatii comerciale, legalizarea mijloacelor banesti, obtinute in
urma comiterii infractiunii de proxenetism si trafic de persoane, tainuirea si deghizarea originii
bunurilor, obtinute ilicit in urma comercializarii productiei alcoolice contrafacute, savarsirea
infractiunii de spalare a banilor de catre cet. AQ, suspectat de comercializarea drogurilor pe te-
ritoriul Regatului Unit al Marii Britanii care, sub aspectul deghizarii originii mijloacelor banesti,
a legalizat mijloace financiare de peste 750 mii EURO prin intermediul companiei din Republica
Moldova IM ,F” SRL, al carei director este cetdteanul Republicii Moldova, care au fost implicati
in constructia AQUAPARK.
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Din totalul de cauze pe spalarea banilor, care se afla in procedurd, in numar de 139 de cauze, a
fost stabilit ca sectorul implicat, prevaleaza a fi sectorul bancar, cu 79,13 %, urmat de transferu-
rile rapide cu 4,31% , numerar cu 4,31% si 0,71% sectorul asigurari, leasing financiar, imobiliar.

Predominant, cu 54,67% de cazuri, crima predicat, care a generat venituri ilicite, este evazi-
unea fiscala - art.244CP, cu 19,42% cauze de spalare a banilor, unde infractiunea predicat nu a
fost identificata, 18,70 % - escrocheria art. 190 CP si 4,31% - frauda informationala, urmata de
coruperea activa si coruperea pasiva - art. 324-325 CP, abuzul de serviciu - 327 CP, si delapidarea
averii straine - art. 191 CP, cu 2,87 % - traficul de droguri, contrabanda cu 2,15% din infractiuni,
trafic de fiinte umane - art. 165 CP, cauzarea de daune prin inselaciune - art.196 CP, manipula-
rea unui eveniment - art. 242 CP cu 1,43% si cu circa 0,71% celelalte infractiuni generatoare de
venituri ilicite, dupa cum urmeaza: abuzul de serviciu in sector privat - art. 335 CP, dobandirea
creditului prin Inseldciune - art. 238 CP, practicarea activitatii ilegale de intreprinzator - art.241
CP, proxenetismul - art. 220 CP, incalcarea regulilor de creditare - art. 239 CP.

Tarile de origine a mijloacelor financiare tranzactionate in cadrul cauzelor penale aflate in
gestiune prevaleaza a fi Republica Moldova cu 57,55%, cu 16,6 % - SUA ,cu 11,1% - Uganda si cu
5 % - Germania, iar tarile de destinatie a mijloacelor ilicite In 72,22% de cazuri este Republica
Moldova, in 11,11% - Ucraina, in 5,5% - Cipru, 5,5% - Panama si 5,5% - Letonia.

Factor determinat pentru cercetari constituie: in 66,9% - raport de tranzactie suspecta
transmis de entitatea raportoare, in 30,96% - sesizare de la alte organe, declaratiile persoanei
detinute cu 0,71% si 1,43 % disjungere a cauzelor penale investigate.
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Urmare analizei cauzelor de spalare de bani initiate, s-a stabilit ca 101 cauze sau 54,54% din
totalul de dosare, se afla in procedura si implica o suma de circa 22 168 609 150 USD (un singur
caz - 20 de miliarde USD ), 23 de cauze, sau 16,5% din total, - au fost clasate, in 4,31% din cauze,
adica 6 dosare, au fost suspendate si tot 6 cauze au fost conexate, in 3 cauze, ceea ce reprezinta
2,15%, au fost recalificate si expediate in instanta.
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4. AMENINTAREA NATIONALA

DE FINANTARE A TERORISMULUI

4.1. Date generale privind riscurile si amenintarile teroriste

Analiza situatiei de securitate, evaluarea riscurilor si amenintarilor de factura extremist-te-
rorista din Republica Moldova, atesta evolutie negativa a starii de securitate pe palierul antite-
rorist. Acest fapt a fost determinat atat de conjunctura de securitate la nivel regional/global, cat
si de factori perturbatori interni, favorizati intr-o masura sau alta de influente externe.

Conform datelor Institutului de Economie si Pace, indicele terorismului a scazut in anul 2014
pana la valoarea de 0,04, de la 0,35 in anul 2013, totodata fiind inregistrata o medie de 0,78
pentru perioada 2002 - 2014. Indicele terorismului indicat, calculeaza impactul direct si indi-
rect al terorismului, inclusiv al efectului care reiese din numarul persoanelor decedate, ranitilor,
distrugerea proprietatilor si efectelor psihologice. Este un scor care plaseaza statele conform
impactului terorismului calificat de 1a 0 1a 10 (impactul maxim).
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Pozitionarea geostrategica si situatia economico-sociala si politica a Republicii Moldova au
constituit, de asemenea, premise favorabile pentru recrudescenta riscurilor si amenintarilor co-
nexe activitatii teroriste.

e Zond de tranzit

Republica Moldova poate deveni zona de tranzit, fiind intersectata de fluxurile de calatori
din/spre zonele de risc sau statele europene. Persoanele implicate in activitati teroriste, in spe-
cial, fenomenul recent al luptatorilor teroristi straini (,Foreign Terorist Fighters”) pot utiliza
teritoriul RM ca punct de transbordare pe traseul de deplasare (din teatrele de conflict din Siria
(prin Turcia) spre Federatia Rusa si UE) catre state, altele decat statele de nationalitate /resedin-
td, In scopuri teroriste.
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e Fenomenul luptdtorilor teroristi strdini (,,Foreign Terrorist Fighters”)

Desi RM nu reprezinta un stat exportator de combatanti teroristi strdini, au fost inregistrate
totusi precedente privind cetateni ai RM care au fost radicalizati si s-au implicat in activitatea or-
ganizatiilor teroriste internationale. Pe parcursul primului semestru al anului 2016, Centrul An-
titerorist al SIS al RM, In comun cu organele Procuraturii, a documentat si contracarat 13 cazuri
de comitere a infractiunilor de catre contingentul vizat. Majoritatea din strainii documentati au
fost expulzati din Republica Moldova. Totodata, la nivel regional, au fost inregistrate cazuri de
implicare a cetatenilor RM in mercenariat in zona operatiunii antitero din Ucraina.

Totodatad, este de precizat ca in conflictul din Ucraina au participat mai multi tineri din Re-
publica Moldova. Unul dintre ei, in varsta de 21 de ani, a activat ca si comandant de campanie in
detasamentul de rebeli ,,Comanu”, regiunea Donetk, cu pseudonimul ,Akagemuk” si detinea grad
de locotenent-major. De curand, militarul respectiv a revenit din estul Ucrainei, unde a partici-
pant la conflictul militar.

Acesta detinea asupra sa si un livret militar al structurilor paramilitare ale asa-numitei (a.n.)
republici populare Donetk, uniforma militara cu semne distinctive ale detasamentului mentio-
nat, harti topografice din regiunile de lupta, actele militare, steagul detasamentul ,Comann”.

Figurantul a evocat intentiile sale de a se deplasa In regiunea a.n. rmn, si ulterior, In or. Odes-
sa, unde preconiza recrutarea cetatenilor din zona transnistreana pentru a fi insotiti in regiunea
Odessa, in scopul intreprinderii unor masuri de destabilizare a situatiei. Militarul a mai spus ca
avea indicatii de a recruta cetateni ai Republicii Moldova, din stanga Nistrului, pentru a fi indem-
nati sa lupte pentru a.n. republica separatista din estul Ucrainei contra remunerarii de 500-600
de dolari americani lunar.

Pe acest caz a fost luata decizia de transmitere partii ucrainene a persoanei suspectate de
comiterea actiunilor teroriste. Ca urmare a demersului SIS catre BMA al MAI, persoanei retinu-
te i-a fost atribuit statutul de ,persoana indezirabild”, pe un termen de 5 ani, fiind escortata si
transmisa Serviciului de Securitate al Ucrainei.

e Fluxul cetdtenilor strdini din zonele de risc

Pe parcursul ultimilor ani, a fost Inregistrat un masiv exod de cetateni (imigranti/refugiati)
din zonele de risc, acestia indreptandu-se, preponderent, spre continentul european. Riscurile la
adresa securitatii nationale pe care le comporta acest fenomen, rezida in faptul ca sub paravanul
calitatii de refugiati, patrund si se stabilesc in statele europene, persoane implicate in activitati
teroriste. In acest context, in perioada 2014-2015, Republica Moldova a inregistrat, de aseme-
nea, o crestere a fluxului de cetdteni strdini din zonele de risc, acestia fiind solicitanti de azil sau
persoane cu intentii de stabilirea permanenta pe teritoriul statului nostru. Astfel, cel mai mare
numadr de cetdteni strdini care au intrat In atentia autoritatilor nationale si au fost verificate prin
masivele informationale, provin din state, precum: Afganistan, Pakistan, Liban, Libia, Irak, Siria,
Yemen.

Avand in vedere tendintele existente la momentul actual, cat si statutul Republicii Moldova
de tara de tranzit, putem prognoza o eventuala crestere a fluxului de imigranti si solicitanti de
azil, in anul curent si a perioadei imediat urmatoare.

De mentionat ca, la inceputul anului 2015, autoritatile specializate ale R. Moldova au investi-
gat activitatea unui grup de persoane suspectate de legaturi cu gruparea terorista Statul Islamic.

In urma perchezitiilor efectuate au fost depistate patru adulti si trei copii. Scopul acestor
persoane era sa ajunga in Siria, de partea Statului Islamic, pentru a participa la conflict.

Primul cuplu este un barbat din Daghestan si o minora cecena. Conform declaratiilor, fratele
acestuia a decedat in Siria, tot de partea Statului Islamic. El era insotit de o minora de 16 ani,
de origine cecena. Persoana respectiva a venit in Republica Moldova din Norvegia, pe 24 aprilie
2015, fiind expulzati in Federatia Rusa.
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Referitor la cea de a doua pereche, femeia venise din Franta, aceasta avand permis de sedere
acolo, iar barbatul este de origine cecen, dar detinea asupra sa un pasaport fals al Republicii
Tadjikistan. Barbatul a declarat ca a participat anterior in conflictul din Siria.

Un alt caz de anvergura, descoperit de catre autoritatile moldovenesti, de aceasta data, cu im-
plicarea substantelor radioactive, care pot fi utilizate pentru producerea armelor de distrugere
in mas3, a avut loc In anul 2014.

Sapte membri ai unei grupari, implicate in contrabanda cu substante nucleare, au fost reti-
nuti, dupa ce au fost efectuate mai multe perchezitii pe teritoriul R. Moldova, iar patru persoane
implicate au fost anuntate in cautare.

Ca rezultat al masurilor, intreprinse de catre reprezentantii autoritatilor R. Moldova, in co-
operare cu agenti ai Biroului Federal de Investigatii al SUA, au fost confiscate 200 de grame de
uraniu si un kilogram de mercur. Substantele ar fi fost aduse cu trenul din Federatia Rus3, inca la
inceputul anului, si au fost mutate in diferite locuri: Chisinau, Orhei si Edinet. Suspectii intentio-
nau sa le vanda la pret de 8000 EUR/1gr. si cereau 1,6 milioane de euro pentru intreaga cantitate
de uraniu. Retinutii si-au recunoscut vina.

Pentru acumularea probelor necesare documentarii cazului de contrabanda, in grupare a
fost infiltrat un politist sub acoperire. Sub control judiciar a fost cumparata o mostra de mate-
rial radioactiv de cinci grame, contra unui avans de 15 000 de dolari. Initial, suspectii au cerut
30 000 de euro. Pentru cercetdri, substanta a fost transmisa Biroului Federal de Investigatie al
Statelor Unite (FBI), care a confirmat ca este radioactiva.

Materialul poate fi folosit pentru producerea bombelor murdare, dar traficantii nu intentio-
nau sa confectioneze astfel de bombe, ci aveau doar un interes financiar.

4.2. Cadrul legal

La 27 septembrie 2001, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotarirea nr. 464 cu pri-
vire la combaterea terorismului, care sub aspect de recomandare a stabilit necesitatea consoli-
darii eforturilor autoritatilor statului in vederea sporirii capacitatilor de prevenire si combatere
a terorismului, iar la 12 octombrie 2001 a adoptat Legea nr. 539-XV cu privire la combaterea
terorismului. Legea mentionata stabileste cadrul normativ si organizational in domeniul comba-
terii terorismului, determina modul de coordonare a masurilor intreprinse de autoritatile care
desfasoara activitati antiteroriste, actiunile intreprinse de autoritatile publice centrale si locale,
drepturile, responsabilitatile si garantiile persoanelor care participa nemijlocit la operatia anti-
terorista sau au avut de suferit In urma unui act terorist.

La 27 octombrie 2005 a fost adoptate modificari la Legea privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, prin care, partial, au fost implementate prevederile
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU nr. 1373 (2001) si nr. 1267 (2001), fiind introduse
ulterior modificari si In Codul penal al RM, care prevad raspunderea penala a persoanelor juri-
dice pentru finantarea terorismului si pentru alte infractiuni cu caracter terorist.

In scopul implementirii celor 12 instrumente universale in domeniul combaterii terorismului,
inclusiv Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, adoptata la Varsovia la 16
mai 2005 (ratificata prin Legea nr. 51-XVI din 07.03.2008), Conventia internationala privind supri-
marea actelor de terorism nuclear, adoptata la New York la 13 aprilie 2005 (ratificata prin Legea
20-XVI din 21.02.2008), Conventia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei navigati-
ei maritime, adoptata la Roma la 10 martie 1988 (ratificatd prin Legea nr. 192-XVI din 28.07.2005),
Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite Impotriva sigurantei platformelor fixe situate pe plato-
ul continental, adoptat la Roma la 10 martie 1988 (ratificat prin Legea nr. 193-XVI din 28.07.2005),
in august 2008, Parlamentul a operat modificari esentiale in Codul penal.
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Infractiunea de finantare a terorismului se considera consumata indiferent de faptul daca
fapta cu caracter terorist a fost comisa, daca bunurile au fost utilizate la comiterea acestei infrac-
tiuni sau daca actiunile au fost savarsite pe teritoriul sau in afara teritoriului Republicii Moldova.

De asemenea, in Codul penal au fost modificate si completate unele componente de infracti-
uni, precum si au fost introduse unele componente noi:

- articolul 280, determina drept infractiune ,luarea de ostatici ”;

- articolul 284 alin.(2) prevede ,crearea sau conducerea unei organizatii criminale sau a
unui grup criminal organizat cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu ca-
racter terorist”;

- articolul 292, alin. (1') determina drept infractiune ,fabricarea, procurarea, prelucrarea,
pastrarea, transportarea, folosirea sau neutralizarea materialelor radioactive daca aceas-
ta a provocat din imprudenta moartea persoanei, alte urmari grave sau a creat pericolul
de a cauza moartea ori vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, daune
esentiale a proprietatii sau mediului”;

- articolul 295, determina drept infractiune ,sustragerea materialelor sau a dispozitivelor
radioactive ori a instalatiilor nucleare, amenintarea de a sustrage sau cererea de a trans-
mite aceste materiale, dispozitive sau instalatii”;

- articolul 295, determina drept infractiune ,detinerea, confectionarea sau utilizarea ma-
terialelor sau a dispozitivelor radioactive ori a instalatiilor nucleare cu scopul de a cauza
moartea ori vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale pro-
prietatii sau mediului”;

- articolul 2952, determina drept infractiune ,atacul asupra unei instalatii nucleare”.

Aspecte de procedura

In Republica Moldova, persoanele care sunt suspectate, acuzate sau condamnate pentru sa-
varsirea unei infractiuni cu caracter terorist sau pentru participarea la savarsirea unei asemenea
infractiuni, nu sunt subiecti ai aplicarii unor norme speciale de procedura. Codul de procedura
penala al Republicii Moldova nu face distinctie intre normele aplicabile in cauzele penale ce in-
clud infractiunile cu caracter terorist si alte infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave. Pana in prezent, in Republica Moldova nu s-a inregistrat comiterea infractiunilor cu
caracter terorist.

Acte normative speciale
In temeiul art. 10 alin. (2) din Legea cu privire la combaterea terorismului, la 14.06.2002,

prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova, a fost aprobat Regulamentul-tip al grupului ope-
rativ pentru dirijarea operatiei antiteroriste. Regulamentul dat stabileste componenta, sarcinile
grupului operativ, determinand, de asemenea, statutul juridic special al lui si al teritoriului pe
care se desfasoara actiunile antiteroriste.

La 13.11.2006, in temeiul art. 6 alin. (4) din Legea cu privire la combaterea terorismului, Gu-
vernul a creat Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
- organul abilitat cu coordonarea tehnica a masurilor de prevenire si combatere a terorismului,
desfasurate de catre autoritatile publice competente.

M il iale de i S

Masurile speciale de investigatii, infaptuite in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor
grave, deosebit de grave si exceptional de grave, sunt aplicabile si In cadrul activitatilor de pre-
venire si combatere a terorismului si finantarii terorismului. Legislatia Republicii Moldova nu
contine prevederi speciale referitoare la careva masuri speciale de investigatii specifice, care ar
urma sa fie aplicate In cazul pregatirii sau savarsirii unei infractiuni cu caracter terorist.
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Avand drept prerogativa respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, se
actioneaza in conformitate cu articolul 303 din Codul de procedura penala al Republicii Moldo-
va nr. 122-XV din 14.03.2003 si art. 6 alin. (2) pct. 1) din Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciala de investigatii, In vederea prevenirii si combaterii criminalitatii, asigurarea
securitatii statului, ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor,
descoperirea si cercetarea infractiunilor, inclusiv a infractiunilor cu caracter terorist.

P . i coml . < —

Prevenirea si combaterea finantarii terorismului este reglementata prin Legea nr.190 din
26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si de
Legea nr. 539 din 12.10.2001 ,cu privire la combaterea terorismului”. De asemenea, Parlamen-
tul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 1241din 18.07.2002, pentru ratificarea Conventia
internationala privind suprimarea finantdrii terorismului, New York in decembrie 1999, iar la
13.07.2007 a fost adoptata Legea nr. 165 pentru ratificarea Conventia Consiliului Europei pri-
vind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activita-
tea infractionala si finantarea terorismului, adoptata la 16 mai 2005 in Varsovia.

Legeanr.190 din 26.07.2007 ,,cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finan-
tarii terorismului,, atribuie institutiilor financiare si unui sir de peroane fizice si juridice statutul
de entitate raportoare.

In cadrul Legii mentionate este previzut ,regimul de sistare” (,freezing regime”), astfel, en-
titatile raportoare sisteaza, pentru 2 zile lucratoare, tranzactiile cu bunuri, exceptand tranzac-
tiile de suplimentare a contului, ale persoanelor si entitatilor implicate in activitati teroriste, in
finantarea si In acordarea de sprijin acestora pe alte cdi; ale persoanelor juridice dependente
sau controlate direct ori indirect de astfel de persoane si entitati; ale persoanelor fizice si ju-
ridice care actioneaza In numele sau la indicatia unor asemenea persoane si entitati, inclusiv
mijloacele derivate sau generate de proprietatea care le apartine sau care este controlatd, direct
sau indirect, de persoanele si entitdtile mentionate, precum si de persoanele fizice si juridice
asociate lor, informand imediat organul de resort, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la primirea
cererii. Daca in termenul de 2 zile mentionate nu primesc decizia organului de resort, entitatile
raportoare executa tranzactia.

In urma analizei tranzactiilor, prin intermediul sistemului financiar-bancar al R. Moldova,
in relatie cu statele cu risc sporit in spalarea banilor si finantarea terorismului, au fost obtinute
urmatoarele rezultate:
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Astfel, s-au inregistrat in total 26389 de tranzactii suspecte, conform analizei prezentate
mai sus, dintre care: Turciei ii revine 98,42%, iar Sri-Lanka -0,41%. Tranzactiile cu Turcia, de
reguld sunt tranzactii legate de desfasurarea activitati economice dintre state, insa ,de fac-
to” nu prezinta toata realitatea, deoarece comercializarea imbracamintei, incaltdmintei care e
importata din Turcia nu reflecta valoare reala a marfii, deoarece o buna parte din achitari au
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loc in numerar, in rezultat, nu se achita la nivelul real taxele vamale la import, taxa pe valoare
adaugata si impozitul pe venit, care constituie o parte componentd a economiei tenebre, ce
slabeste politica fiscala a statului.

Transferurile in Sri Lanka au loc pentru importul de ceai. In Kenia au loc transferuri pentru
tutun. In Siria a fost doar un transfer efectuat de citre o ambasadi acreditati in Moldova, iar in
Coreea, Republica Populara Democratd a u avut loc 107 transferuri pentru metal, materiale sto-
matologice si servicii aeriene.

Un studiu analogic s-a efectuat cu tarile care nu dispun de norme suficiente in spalarea bani-
lor si finantarea terorismului (proces continuu):

2013-2015 transferuri efectuate in adresa companiilorinregistrate in tarile care nu
dispun de norme suficiente in spalareabanilor §i finantarea terorismului {proces
continuu)
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Astfel in Thailanda au loc transferuri pentru servicii turistice, peste congelat si hirtie.

De mentionat, ca toate tranzactiile cu statele respective sunt calificate ca suspecte, fara a fi
stabilit caracterul suspect al acestora si eventuala legatura cu activitatile de spalare a banilor si
finantare a terorismululi, fiind denaturata cantitatea si gradul de risc a acestora.

Pina la moment, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nu a primit formulare
privind tranzactii suspecte de finantarea terorismului, fiind semnalate doare citeva cazuri de
corespundere partialda a numelor cu lista persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in acti-
vitati teroriste.

Totodata, necesitd a fi mentionat ca pentru transferarea mijloacelor banesti membrii grupa-
rilor teroriste utilizeaza la scara larga serviciile sistemelor de plata neformale, sau efectueaza
transferuri In sume mici, care pot fi detectate doar in rezultatul cooperarii si la solicitarea auto-
ritatilor implicate in activitatea de investigatie.

Astfel, in perioada 2013-2015, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a remis
69 de raspunsuri la solicitarile parvenite din partea Serviciului de Informatii si Securitate, de
asemenea, a fost inregistrat 1 caz de corespundere partiald a numelui cu lista persoanelor,
grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste, despre care, de asemenea, a fost infor-
mat SIS.
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4.3. Cadrul institutional

Conform articolelor 6 si 7 din Legea cu privire la combaterea terorismului, Presedintele Re-
publicii Moldova coordoneaza intreaga activitate de combatere a terorismului.

Guvernul este principala autoritate responsabild de organizarea activitatii de combatere a
terorismului si de asigurarea acesteia cu fortele, mijloacele si resursele necesare.

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova este autoritatea nationala care
desfasoara nemijlocit activitatea de combatere a terorismului. Serviciul de Informatii si Securi-
tate al Republicii Moldova combate terorismul prin actiunile de prevenire, depistare si curmare
a activitatilor teroriste, inclusiv a celor internationale, prin desfasurarea operatiilor antitero-
riste. Serviciul contribuie la asigurarea securitatii institutiilor Republicii Moldova amplasate pe
teritoriul altor state, a cetdtenilor ei angajati in aceste institutii si a membrilor familiilor lor,
culege date referitoare la organizatiile teroriste internationale, intreprinde alte masuri specific
de prevenire si combatere a terorismului atribuite prin lege in competenta sa.

Totodatd, conform competentelor functionale activitatea de prevenire si combatere a feno-
menului terorist in teritoriul national, inclusiv pe segmentul prevenirii si combaterii terorismu-
lui si finantarii terorismului, este realizata de doua subunitati ale Serviciului - Centrul Antitero-
rist si o directie operativa specializata pe prevenirea si combaterea fenomenului terorist. Astfel,
Centrul Antiterorist al SIS este responsabil de elaborarea, actualizarea si publicarea in Monito-
rul Oficial al RM a listelor persoanelor si entititilor implicate in activititi teroriste. In acest sens,
la 15.11.2011, directorul Serviciului a semnat Ordinul nr. 68 privind listele persoanelor, grupu-
rilor si entititilor implicate in activititi teroriste. In perioada 2012 - 2015, au fost incluse 39 de
amendamente ale Ordinelor privind listele aferente listele persoanelor, grupurilor si entitatilor
implicate in activitati teroriste rezolutiilor ONU.

Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova este orga-
nul abilitat cu dirijarea, coordonarea si realizarea masurilor de combatere a terorismului. Statu-
tul, sarcinile de baza si modul de organizare a activitatii Centrului sunt stabilite prin Regulamen-
tul adoptat prin Hotararea Guvernului nr. 1295 din 13.11.2006.

Centrul Antiterorist are atributii de analiza si coordonare a intregului sistem de activitati
de combatere a terorismului, realizate de autoritatile publice in a caror competenta intra acest
segment de activitate. Intru realizarea atributiilor sale, Centrul organizeazi permanent exerci-
tii tactice si practico-teoretice vizand eficientizarea interoperabilitatii dintre autoritatile statale
abilitate cu competentd In domeniul prevenirii si combaterii terorismului. De asemenea, Centrul
este responsabil si de perfectionarea continuu a cadrului normativ in domeniu, de elaborarea si
definitivarea unui sir de sisteme si masuri de protectie si reactie la eventuale actiuni teroriste
(sistemul national de alerta antiteroristd, sistemul de diagnostic si prevenire a eventualelor ma-
suri teroriste, metodologii si recomandari de protectie si de comportament in caz de terorism
etc). Un rol foarte important fiind si mentinerea activitatii de informare si documentare, care
evolueaza in crearea unui sistem informational, suplinirea bazei centrale de date cu materialele
acumulate in urma activitatilor de cooperare interinstitutionald interna si externa.

4.4. Asistenta juridicd internationald si extradarea

Asistenta juridica internationald in cazurile savarsirii unei infractiuni cu caracter terorist are
loc in conformitate cu legislatia interna si cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte sau cu alte obligatii internationale ale Republicii Moldova.

Conventia Consiliului Europei privind spalarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite ilicit si finantare a terorismului, adoptata la Varsovia la 16.05.2005, Conventia Euro-
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peana pentru reprimarea terorismului si Protocolul de amendare a acestei conventii, ratificate
de Republica Moldova in anul 2008, 1999 si, respectiv 2004, si alte instrumente internationale
in domeniu, faciliteaza procesul de extradare a persoanelor ce au savarsit infractiuni cu carac-
ter terorist.

4.5. Cooperarea internationala

Realizand totalmente imperativul combaterii terorismului, Republica Moldova este parte a
coalitiei antiteroriste globale si sustine eforturile comunitatii internationale in contracararea
terorismului, acest lucru fiind confirmat de Parlamentul statului imediat dupa comiterea atacu-
rilor teroriste din Statele Unite ale Americii din anul 2001.

Republica Moldova sustine plenar activitatea Consiliului de Securitate al Organizatiei Nati-
unilor Unite, a Comitetului Antiterorist, care activeaza in cadrul acestuia, si intreprinde toate
masurile necesare pentru a implementa, la nivel national, rezolutiile Consiliului de Securitate
privitoare la combaterea terorismului. Republica Moldova este parte la cele 12 instrumente juri-
dice ale ONU in domeniul combaterii terorismului si indeplineste procedurile interne necesare
pentru ratificarea celui de-al 13-lea instrument - Conventia internationala privind suprimarea
actelor terorismului nuclear, adoptata de Adunarea Generala a ONU, la 13 aprilie 2005.

Statul nostru sustine si participa activ la initiativele Consiliului Europei in domeniul lup-
tei contra terorismului. Republica Moldova a ratificat Conventia Europeana pentru reprimarea
terorismului din 1977 si Protocolul de amendare a acesteia din 2003, precum si un sir de alte
conventii europene in domeniul extradarii si asistentei juridice In materie penala. De asemenea,
la 1 mai 2008 a fost ratificata Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea terorismului
si cea privind spalarea de bani, cautarea, retinerea si confiscarea veniturilor provenite din crime
si finantarea terorismului din 2005.

Republica Moldova este parte la Acordul privind colaborarea statelor-membre ale Comunita-
tii Statelor Independente in lupta cu terorismul din 1999, este membra a Centrului Antiterorist
al statelor-membre ale C.S.I., coopereaza cu statele-membre ale bazinului Marii Negre in baza
Acordului din 1998 si Protocolului aditional din 2002, a ratificat Acordul privind colaborarea in-
tre statele-membre GUAM in domeniul combaterii terorismului, crimei organizate si altor tipuri
de infractiuni grave din 2002.

Pe langa tratatele multilaterale, actioneaza un sir de acorduri bilaterale, incheiate cu guver-
nele Romaniei, Ucrainei, Turciei, Ungariei, Italiei, Letoniei, Israelului, Cehiei, Poloniei, Bulgariei
si ale altor state.

Relevant Council of Europe conventions - Moldova Signed Ratified
European Convention on the Suppression of Terrorism (ETS 90) 04/05/1998 [23/09/1999
Amending Protocol (ETS 190) 15/05/2003 |10/03/2005
European Convention on Extradition (ETS 24) 02/05/1996 |02/10/1997
First Additional Protocol (ETS 86) 26/06/1998 [27/06/2001
Second Additional Protocol (ETS 98) 26/06/1998 |27/06/2001
European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters (ETS 30) (02/05/1996 [04/02/1998
First Additional Protocol (ETS 99) 26/06/1998 |27/06/2001
Second Additional Protocol (ETS 182) - -

European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal|27/06/2001 (24/04/2007
Matters (ETS 73)
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European Convention on the Compensation of Victims of Violent|- -

Crimes (ETS 116)

Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the |[06/05/1997 [30/05/2002
Proceeds from Crime (ETS 141)

Convention on Cybercrime (ETS 185) 23/11/2001 |-

Additional Protocol concerning the criminalisation of acts of a racist|25/04/2003 |-

and xenophobic

nature committed through computer systems (ETS 189)

Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism (ETS|16/05/2005 [01/09/2008
196)

Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and|16/05/2005 [01/05.2008
Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of

Terrorism (ETS 198)

Concluzie:

Riscul de finantare a terorismului pe teritoriul R. Moldova poate fi perceput ca fiind la nivel
scazut, datorita caracterului de ,tranzitare” a tarii si contextului global, in care Republica nu este
perceputi ca o tintd a actelor de terorism. In acelasi timp, tara noastrd a manifestat sustinerea
integrala a actiunilor intreprinse de catre comunitatea internationala in vederea prevenirii si
combaterii terorismului la nivel global.

De mentionat ca Moldova este o tara majoritar ortodoxa, insa este permisa promovarea altor
culte religioase. Incepand cu anul 2011, a fost permisi inregistrarea organizatiei necomerciale
ce Intruneste membri a comunitatii musulmane, care reprezinta un numar neesential de mem-
bri, in comparatie cu populatia totala a tarii. Deocamdata nu au fost Inregistrate incidente cu im-
plicarea acestora. Radicalizarea indivizilor separati are loc, in mare parte, prin intermediul rete-
lelor de socializare si poarta un caracter sporadic, fara a avea legatura cu comunitatile stabilite.

Utilizarea teritoriului R. Moldova de catre gruparile internationale, pentru intermedierea
vinzarii substantelor radioactive, reprezinta un semnal de alarma pentru autoritati si releva ne-
cesitatea desfasurarii masurilor mai riguroase in vederea contracararii fenomenului.

In urma analizei tranzactiilor, prin intermediul sistemului financiar-bancar al R. Moldova, in
relatie cu statele cu risc sporit in spdlarea banilor si finantarea terorismului, relevam ca califi-
carea tranzactiilor ca suspecte cu statele mentionate poarta un caracter formal, fara a fi identi-
ficate legaturile cu activitatile de spalare a banilor si finantare a terorismului, fiind denaturata
cantitatea si gradul de risc al acestora.

Mai mult ca atat, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii banilor nu a primit formulare
privind tranzactii suspecte de finantarea terorismului, fiind semnalate doar cateva cazuri de
corespundere partiala a numelor cu lista persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in acti-
vitati teroriste.

Astfel, in perioada anilor 2013-2015, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a
remis 69 de raspunsuri la solicitarile parvenite din partea Serviciului de Informatii si Securitate,
de asemenea, a fost inregistrat 1 caz de corespundere partiala a numelui cu lista persoanelor,
grupurilor si entitatilor implicate 1n activitati teroriste, despre care, de asemenea, a fost infor-
mat SIS.

Lipsa mecanismelor de control asupra regiunii transnistrene creeaza premise periculoase
privind utilizarea teritoriului respectiv, pentru rutele de contrabanda cu bunuri comerciale si
pot fi abuzate pentru contrabanda cu numerar si traficul de arme.

Republica Moldova poate deveni zona de tranzit, fiind intersectata de fluxurile de calatori
din/spre zonele de risc sau statele europene. Datoritd escaladarii conflictului la nivel regional,
in partea de Est a Ucrainei, pot fi create premise de migrare a populatiei din teritoriile afectate,
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iar sub paravanul acestora s patrunda persoane implicate in activititi teroriste sau FT. In mod
special, acest fapt reprezinta un risc, deoarece la nivel regional au fost inregistrate cazuri de im-
plicare a cetatenilor RM in mercenariat, in zona operatiunii antitero din Ucraina.

Totodata, in vederea fortificarii capacitatilor de reactionare si eficientizare a eforturilor de
prevenire si combatere a terorismului, precum si a proliferarii armelor de distrugere in masa, la
nivel de stat, este necesara imbunatatirea dotarii tehnice a subdiviziunilor specializate, procura-
rea programelor IT si instruirea reprezentantilor tuturor autoritatilor implicate in proces. Un alt
aspect important, care merita o atentie deosebitd, este cooperarea internationala in domeniu si
schimbul de experienta. Datorita evolutiei procedeelor si tacticilor de identificare si neutralizare
a elementelor teroriste, aceasta capata o importanta tot mai mare in contextul extinderii masive
a fenomenului de activitati teroriste.

In contextul ajustirii legislatiei la realitatea existentd si la standardele internationale, ur-
meaza a fi operate mai multe modificari, cum ar fi:

- introducerea unui concept nou privind verificarea pasagerilor companiilor aeriene, pen-
tru realizarea masurilor de asigurare a securitatii antiteroriste, in scopul detectarii ten-
tativelor de parasire, de intrare sau de tranzit a teritoriului tarii noastre de catre persoa-
nele afiliate organizatiei Al-Qaeda, Miscarii Taliban, ,ISIL” (Da’esh) etc;

- obligarea autoritatilor cu competente In domeniul prevenirii si combaterii terorismului
de a comunica Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova informatiile
referitoare la tentativele de intrare, tranzitare sau iesire din tara a persoanelor implicate
in activitati teroriste. Lista persoanelor si entitatilor implicate in activitati teroriste se
elaboreazd, se actualizeaza si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova de
catre Serviciul de Informatii si Securitate;

- comunicarea imediata Centrului Antiterorist a tuturor informatiilor referitoare la activi-
tati in care sint vizate persoane sau entitati implicate in activitati teroriste;

- modificarea si completarea Codului penal, in sensul incriminarii faptelor de calatorie
peste hotare in scop terorist, precum si a altor fapte socialmente-periculoase conexe.
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5. VULNERABILITATEA NATIONALA

DE SPALARE A BANILOR

Vulnerabilitatea, la nivel national, fata de spalarea banilor este determinata de vulnerabi-
litatea generald a sectoarelor si de capacitatea statului de a combate spalarea banilor la nivel
national.

La evaluarea capacitatii statului de a combate spalarea banilor, obiectivele de baza au fost:

- identificarea punctelor slabe si a deficientelor capacitatii de combatere a spalarii banilor;

- stabilirea actiunilor prioritare care vor consolida capacitatea statului de combatere a

spalarii banilor.

In urma analizei datelor statistice acumulate si a evaluarii efectuate, s-a stabilit ca sistemul
national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului este vulnerabil
din cauza capacitatilor limitate, la nivel national, antrenate in combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si a vulnerabilitatii Tnalte a sectorului bancar, de asigurari, valori
mobiliare si agenti imobiliari.

In cadrul evaluirii capacititilor organelor de ocrotire a normelor de drept, care sunt afectate
prioritar de insuficienta de resurse financiare si umane, precum si de legislatia in domeniu im-
perfectd, au fost stabilite cauzele care contribuie la un nivel inalt de vulnerabilitate.

Totodata, s-a stabilit ca cadrul legal actual a asigurat un nivel Tnalt de condamnari pentru
spdlarea banilor in raport cu numarul investigatiilor initiate si sanctiuni penale disuasive aplica-
te persoanelor condamnate. Trebuie insa de mentionat ca nivelul mijloacelor financiare confis-
cate, generate de infractiunea de spalare a banilor, precum si crimele predicate, se mentine inca
la un nivel foarte jos.

Capacitatile profesionale si numarul specialistilor implicati in investigarea, urmarirea pena-
13 si judecarea cazurilor de spalare a banilor, integritatea si independenta a acestora Inregistrea-
za un nivel scazut si nu sunt in masura sa garanteze rezultatele scontate.

Nivelul Tnalt de coruptie In cadrul organelor de ocrotire a normelor de drept si autoritatilor
judiciare, alaturi de coruptia politica, afecteaza capacitatea de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului.

5.1. Calitatea politicilor si strategiei
de prevenire si combatere a spaldarii banilor

Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantdrii terorismului
pentru anii 2013-2017 si Planul de actiuni au fost adoptate de catre Parlamentul Republicii Mol-
dova prin Legea. Nr. 130 din 06 iunie 2013.

Scopul de baza al acestei Strategii, pentru o perioada de 5 ani, consta in identificarea si redu-
cerea vulnerabilitatii sectoarelor financiar-bancare si nebancare fata de riscul spalarii banilor si
finantarii terorismului prin prisma respectarii standardelor internationale in domeniu.

Instrumentul de aplicare al Strategiei 1l reprezinta Planul de actiuni, care este implementat
in mod consecvent de toti participantii.

Totodatd, din punct de vedere tehnic au fost stabilite patru obiective strategice: consolidarea
sistemului de prevenire, optimizarea regimului de combatere, asigurarea cooperdrii nationale si
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internationale, asigurarea transparentei si feedbackului privind mdsurile de prevenire si combate-
re a spdldrii banilor si finantdrii terorismului.

Pentru realizarea obiectivelor propuse au fost antrenate 13 autoritati publice si institutii
responsabile de realizarea Planului de actiuni, care au fost separate in mdsuri legislative, institu-
tionale si mdsuri de implementare.

Fiecare actiune implementa are ca scop realizarea unei sau mai multor recomandari FATF
(standard international), iar realizarea acestora urmeaza sa dea valoare adaugata sistemului
autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Evaluarea implementarii Strategiei este asigurata prin intermediul unui cadru institutional
de supraveghere si de monitorizare periodica a progreselor obtinute in domeniul respectiv.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, in calitate de structura independenta in
cadrul Centrului National Anticoruptie, este responsabil de elaborarea Strategiei, de asigurarea
realizarii Planului de actiuni, precum si de coordonarea si supravegherea activitatii institutiilor
implicate in executarea acestuia.

Guvernul este responsabil de monitorizarea si coordonarea la nivel national a implementarii
prevederilor Strategiei.

Actiunile prevazute pentru perioada 2013 - 2015, au fost realizate, cu exceptia a 2 obiective:
exercitiul de evaluare nationala a riscurilor si modificarea Legii nr. 190-XVI din 26.07.07 cu pri-
vire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Astfel, modificarea Legii mentionate nu a fost finalizata din cauza necesitatii ajustarii ca-
drului normativ la legislatia Europeani nou-adoptata. in acest sens, trebuie de mentionat c3,
la 20 mai 2015, Parlamentul European a adoptat a IV-a Directiva 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, care a introdus
standarde mai largi decat Directiva I1I (2005/60/CE), accentudnd necesitatea evaluarii nationa-
le a riscurilor in domeniu.

In prezent, atat Directiva IV, cat si Recomandairile FATF se bazeazi pe evaluarea nationala a
riscurilor In domeniu, care este un exercitiu complex, dar obligatoriu pentru fiecare stat.

Astfel, concluziile evaluarii nationale a riscurilor sunt cruciale si urmeaza a fi utilizate la mo-
dificarea legislatiei, deoarece argumenteaza amploarea masurilor care sunt prevazute de lege
pentru situatiile de risc aferent domeniului dat.

Strategia actuald nu contine o abordare bazata pe risc si nu permite identificarea sectoarelor
vulnerabile la riscul de spalarea banilor si finantarea terorismului.

5.2. Eficacitatea reglementarii notiunii de spalare a banilor

Spalarea banilor, ca si componenta de infractiune, a fost criminalizata in Codul penal al RM
din 24.03.1961 prin Legea nr.1326-XV din 26.09.2002, care a introdus art.164/9. In aceeasi re-
dactie, componenta de infractiune s-a regasit in art.243 din Codul penal al RM din 18.04.2002,
care a intrat In vigoare la 12.06.2003. Ulterior, redactia articolului a suportat amendamente sub-
stantiale prin Legile nr.243-XVI din 16.11.2007 (in vigoare din 14.12.2007) si nr.277-XVI din
18.12.2008 (in vigoare din 24.05.2009), transpunand standardele Conventiei ONU impotriva
criminalitatii transfrontaliere organizate (Conventia de la Palermo din 2000) si Conventiei ONU
contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope (Conventia de la Vienna din 1988).

Fiind evaluata reglementarea notiunii de spdlare a banilor de catre legea penala au fost facu-
te mai multe constatari.

Legislatia RM aplica principiul universalitatii infractiunii predicat si acopera toate catego-
riile de infractiuni desemnate ca atare de catre FATF. Datele statistice aratd ca RM este un stat
cu un inalt mediu al criminalitatii, majoritatea infractiunilor inregistrate reprezinta circulatia
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stupefiantelor si substantelor psihotrope, furtul si jaful, traficul de fiinte umane, traficul de
arme, coruptia, escrocheria, contrabanda. Veniturile infractionale spalate provin din activitatile
infractionale desfasurate atat In tara, cat si peste hotarele ei. Reiesind din faptul ca majoritatea
infractiunilor Inregistrate au drept scop obtinerea de profit, riscurile de SB sunt apreciate ca
fiind inalte. In cadrul exercitiului de evaluare a riscurilor la nivel national drept amenintari au
fost identificate urmatoarele domenii infractionale: traficul de droguri, traficul de fiinte umane,
coruptia, evaziunea fiscald, contrabanda.

Schimbarea termenului ,dobandirea” de bunuri, folosit in definirea formelor de comite-
re a SB pind la 14.12.2007, cu cel de ,achizitionarea” bunurilor, ultimul fiind o notiune mai
restransa decat cea anterioara. Totusi, in practica de urmarire penala si cea judiciara nu au
existat impedimente cauzate de restrangerea intelesului acestei forme a laturii obiective a
infractiunii.

Lipsa reglementarii notiunii de bunuri, folosita in definirea spalarii banilor si in reglemen-
tarea confiscarii speciale. In practicd insd sunt aplicate prevederile art.3 din Legea nr.190 din
26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, care
defineste notiunea de bunuri, insa doar in sensul legii, nu si in sensul Codului penal. Cu toate
acestea, practica nu a cunoscut impedimente legate de interpretarea notiunii de bunuri. Astfel,
se impune reglementarea acesteia si in partea generala a Codului penal.

Introducerea, din 14.12.2007, in definirea SB a notiunii de ,venituri ilicite” in schimbul no-
tiunii anterioare ,,obtinut In urma savarsirii infractiunilor” sau ,provenit din savarsirea unei in-
fractiuni”. Aceasta este o schimbare conceptuala in legislatie, termenul , ilicit” este mult mai larg
si nu poate fi Inteles automat ca echivalent al termenului ,,obtinut in urma savarsirii infractiu-
nilor” sau ,provenit din savarsirea unei infractiuni”. Scopul infractiunii de SB ar putea fi foarte
usor afectat de incertitudine, mai ales ca nu este reglementat de Codul penal, ci doar de art.3 din
Legea nr.190 din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, care, la fel, in sensul legii, explica termenul de ,ilicit” ca fiind , destinat, folosit sau
rezultat, direct sau indirect, din savarsirea unei infractiuni”.

Normele ce reglementeaza conditiile generale 1n care survine raspunderea penala a persoa-
nei juridice sunt imperfecte, iar componenta infractiunii de spalare a banilor prevede in cazul
persoanelor juridice sanctiune doar pentru forma simpla a acesteia, nu si pentru semnele agra-
vante. Astfel, sanctiunile reglementate nu pot fi considerate proportionale gradului prejudiciabil
al infractiunii comise de persoanele juridice. In cazul persoanelor fizice, ins3, sanctiunile preva-
zute de lege sunt proportionale gradului prejudiciabil al infractiunii.

Codul penal si Codul de procedura penala mai reglementeaza doua proceduri simplificate de
examinare a cauzelor penale: in baza acordului de recunoastere a vinovatiei si in baza probelor
administrate in faza de urmarire penale, inculpatul beneficiind, in aceste cazuri, de reducerea
limitelor minime si maxime ale sanctiunilor expuse mai sus, intre care se individualizeaza si se
stabileste pedeapsa.

In cazul condamndrilor pentru concurs de infractiuni, SB si infractiunea predicat, stabilirea
pedepsei este reglementata de art. 84 Cod penal, care prevede modul de cumulare al pedep-
selor stabilite pentru fiecare din infractiunile ce intra in concurs. Analogic, In cazul existentei
unei sentinte de condamnare neexecutate integral pentru infractiunea predicat, la ulterioara
condamnare pentru SB se aplica prevederile art. 85 Cod penal, care reglementeaza modul de
cumulare a pedepselor stabilite prin cele doua sentinte.

Comparand sanctiunile prevazute de lege pentru SB (minime si maxime, inclusiv pentru com-
ponentele simple si semnele agravante) cu sanctiunile pentru categoriile de infractiuni identi-
ficate drept amenintari, SB prezinta un caracter si grad prejudiciabil mai Tnalt decat evaziunea
fiscala, mai putin sporit decat traficul de fiinte umane si coruperea pasiva si aproximativ aceleasi
caracter si grad prejudiciabil ca in cazul traficului de droguri si contrabanda.
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Statistica si evidenta cauzelor penale de SB este tinuta, potrivit sistemului unic de evidenta
a infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au comis infractiuni, de Banca centrala de
date a Ministerului Afacerilor Interne. Acest sistem insa tine evidenta potrivit unor indicatori
unici pentru toate infractiunile si nu corespunde necesitatilor pentru tinerea evidentei unor ca-
tegorii de infractiuni aparte. La fel, baza de date poate sa nu contina informatia actualizata la
zi pentru toate cauzele penale. Respectiv, datele statistice privind unele categorii de infractiuni
sunt tinute individual, In mod manual, de catre subdiviziunile specializate in investigarea aces-
tora. Astfel, potrivit informatiei acumulate de catre Procuratura Anticoruptie cu referire la cau-
zele de SB examinate in instantele de judecatd, in perioada din 2009, de cand a ramas irevocabila
prima sentinta privind infractiunea de SB, pana in 2015 inclusiv, au fost pronuntate si au ramas
definitive si irevocabile 11 sentinte in privinta a 14 persoane fizice si 3 persoane juridice.

Fara a lua in calcul pedepsele pentru infractiunile predicat si pedepsele stabilite definitiv
pentru cumul de infractiuni, avem urmétoarea stare de fapt la numirea pedepselor pentru SB. In
cazul celor 3 persoane juridice, doua au fost sanctionate cu amenda 7000 unitati conventionale
(1 u.c. = 20 MDL) si una cu amenda 6600 unitati conventionale. Cat priveste persoanele fizice,
in privinta uneia procesul penal a fost incetat in baza unor circumstante care exclud tragerea la
raspundere penald, o alta persoana a fost achitata si 12 persoane au fost condamnate. Din cele
12 persoane condamnate, o persoana a fost condamnata pentru spalare de bani, firda semne
agravante, la 3 ani de inchisoare cu executare, iar 7 au fost condamnate, pentru spalare de bani
in proportii deosebit de mari (semn agravant cu cea mai severa sanctiune la art.243 Cod penal),
la Inchisoare, dar cu suspendarea executdrii pedepsei pentru un anumit termen de proba, aces-
te termene variind intre 2 si 5 ani. Din numarul total de condamnati, in privinta a 3 persoane,
pedeapsa cu Inchisoarea a fost stabilita sub limita minima prevazuta de lege, in temeiul art.79
Cod penal, in legituri cu prezenta unor circumstante exceptionale ale cauzei. In privinta a 4 per-
soane, de asemenea pentru spalare de bani In proportii deosebit de mari, instantele au aplicat,
iardsi in temeiul art.79 Cod penal, pedepse mai blande - o amenda de 5000 de unitati conventi-
onale si 3 amenzi de 200 de unitati conventionale in loc de Inchisoare pe un termen de la 5 la
10 ani. Astfel, din analiza pedepselor aplicate de instantele de judecatd, se constata ca, avand la
dispozitie un cadru legislativ corespunzator, termenele de pedeapsa aplicate nu sunt suficiente
pentru a fi considerate disuasive.

5.3. Complexitateas si eficacitatea reglementarii indisponibilizarii,
urmadririi si confiscarii activelor

Regimul sistarii activitatilor si tranzactiilor suspecte (,freezing») este reglementat de art.
14 din Legea nr.190 din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si fi-
nantdrii terorismului, subiect al initierii acestei masuri fiind Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor din cadrul Centrului National Anticoruptie. Prin decizia Serviciului, entitatile
raportoare a activitatilor sau tranzactiilor suspecte sisteaza executarea pe un termen indicat
in decizie, dar nu mai mare de 5 zile lucratoare. Daca acest termen este insuficient, la demersul
motivat al Serviciului, judecatorul de instructie poate decide prelungirea termenului de sistare a
activitatilor sau a tranzactiilor suspecte pe un termen de pana la 30 zile. Totusi, acest termen ar
putea fi, In unele cazuri, insuficient pentru a stabili banuiala rezonabila de comiterea infractiu-
nii, necesara pentru declansarea urmaririi penale, in cadrul careia ofiterul de urmarire penala si
procurorul deja dispun de posibilitatea aplicarii masurilor provizorii de asigurare.

Punerea sub sechestru este reglementata de articolele 202 - 210 din Codul penal, in calitate
de masura asiguratorie pentru repararea prejudiciului cauzat de infractiune, pentru eventuala
confiscare speciala sau confiscare extinsa a bunurilor si pentru garantarea executdrii pedepsei
amenzii.
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Evaluand complexitatea si eficacitatea reglementarii punerii sub sechestru in scopul eventu-
alei confiscari speciale sau confiscari extinse a bunurilor au fost ficute urmatoarele constatari.

Sub sechestru pot fi puse doar bunurile banuitului, invinuitului, inculpatului, precum si ale
partii civilmente responsabile, In cazurile prevazute de lege, indiferent de natura bunurilor si
de faptul la cine se afla acestea, in timp ce confiscarii pot fi supuse si bunurile care apartin altor
persoane si care le-au acceptat, stiind despre dobandirea ilegala a acestor bunuri. Prin urmare,
aceasta categorie de bunuri nu poate constitui obiect al sechestrarii in scopul eventualei confis-
cari.

La fel, nu pot fi puse sub sechestru bunurile intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, cu
exceptia acelei cote-parti dobandite ilicit din proprietatea colectiva care poate fi separata fara
a se aduce prejudiciu activitatii economice. Aceste 2 conditii, separabilitatea cotei si neprejudi-
cierea activitatii economice, se refera la bunurile dobandite ilicit si reprezinta standarde foarte
inalte, care fac inaplicabilda masura sechestrarii asupra bunurilor persoanelor juridice. Cat pri-
veste bunurile persoanelor juridice, folosite sau destinate comiterii infractiunii, acestea nu pot
fi puse sub sechestru in nici un caz. Aceasta situatie favorizeaza utilizarea firmelor fantoma la
comiterea spaldrii de bani.

Un alt standard, care afecteaza scopul sechestrarii, il reprezinta situatia In care punerea sub
sechestru a bunurilor poate fi aplicata numai in cazurile in care probele acumulate permit de a
presupune intemeiat ca banuitul, invinuitul, inculpatul sau alte persoane, la care se afla bunurile
urmadrite, le pot tdinui, deteriora, cheltui. Aceasta plaseaza pe seama acuzarii o sarcina supli-
mentard a probatiunii.

Punerea sub sechestru a bunurilor se aplica prin ordonanta organului de urmarire penala si
la demersul procurorului cu autorizarea judecatorului de instructie. Pentru a preveni disparitia,
instrdinarea, tainuirea bunurilor, legea stabileste o exceptie de la regula de baza. Astfel, in caz
de delict flagrant sau de caz ce nu sufera amanare, organul de urmarire penala este in drept de
a pune bunurile sub sechestru in baza ordonantei proprii, fira a avea autorizatia judecatorului
de instructie, comunicand despre aceasta imediat, insa nu mai tarziu de 24 de ore din momentul
efectuadrii actiunii, judecatorului de instructie, care va verifica legalitatea punerii sub sechestru,
va confirma rezultatele ei sau va declara nevalabilitatea acesteia.

Regimul confiscarii speciale este reglementat de art.106 Cod penal, iar din 25.02.2014 a in-
trat In vigoare institutia confiscarii extinse, prevazuta de art.106/1 Cod penal.

Potrivit regulii generale, sunt pasibile confiscarii atat bunurile utilizate la comiterea infrac-
tiunii, cat si cele rezultate din infractiuni. Insd, daci acestea nu mai existd sau nu se gisesc, se
confisca contravaloarea lor.

Totodatd, in calitate de conditii suplimentare, legea prevede ca:

- instrumentele infractiunii se confisca doar daca apartin infractorului, nu si cele ce apar-

tin altor persoane sau, cel putin, echivalentul lor;

- bunurile rezultate din infractiuni si veniturile de la acestea, bunurile convertite sau trans-
formate, partial sau integral, din bunurile rezultate din infractiuni si din veniturile de la
aceste bunuri, pot fi confiscate doar daca, la fel, apartin faptuitorului sau altor persoane si
care le-au acceptat stiind despre dobandirea ilegali a acestor bunuri. In acest caz se face
imposibild confiscarea contravalorii acelor bunuri care se afld la persoanele terte de buna
credinta, chiar daca le-au obtinut cu titlu gratuit;

- nu este reglementata confiscarea obiectului spalarii banilor, ci doar a bunurilor folosite
sau destinate pentru finantarea terorismului.

Potrivit legii, confiscarea speciald se poate aplica chiar daca faptuitorului nu i se stabileste
o pedeapsa penala, ceea ce nu este echivalentul lipsei condamnarii. In acelasi timp, dispozitivul
sentintei de condamnare, precum si al celei de achitare sau de incetare a procesului penal, In
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cazurile necesare, trebuie sa mai cuprinda: ... 2) hotdrarea cu privire la confiscarea specialg; ...
In cazul dispozitivului sentintei de achitare sau de incetare a procesului penal, acesta va trebui
sa cuprinda dispozitia de revocare a masurilor de asigurare eventualei confiscari speciale, daca
astfel de masuri au fost luate. Astfel, in cazul unei sentinte de achitare (spre ex., pe motivul ca
fapta nu a fost comisa de inculpat) sau a unei sentinte de incetare, ramane incerta soarta bunuri-
lor sechestrate pasibile confiscarii. Si mai incerta este soarta unor astfel de bunuri in cazul adop-
tarii de catre procuror a hotdrarii de scoatere de sub urmarire penala si/sau clasare a procesului
penal. Altfel spus, legislatia RM nu prevede confiscarea in rem.

Cat priveste sarcina probatiunii, in cazul confiscarii speciale, aceasta ramane pe seama acu-
zarii. Insa, prin Legea nr.326 din 23.12.2013, a fost introdusa in Codul penal (art.106,/1) o noua
masura de siguranta - regimul confiscarii extinse, care, desi nu Inseamna o inversare a sarcinii
probatiunii, presupune impartirea acesteia intre acuzare si aparare. Aceasta reprezinta o rea-
lizare semnificativd, daca luam in calcul ca normele constitutionale (art.46(3) din Constitutia
RM), potrivit carora caracterul licit al dobandirii averii se prezuma, au ramas neamendate.

Datele statistice privind aplicarea confiscarii se afla in gestiunea Ministerului Justitiei, de
rand cu datele privind rezultatele examinarii cauzelor de citre instantele de judecata. Ins3, sis-
temul de tinere a evidentei nu permite identificarea datelor necesare separat pentru oricare din
componentele de infractiune previzute de Codul penal. In unele cazuri, informatia se referd la o
categorie de infractiuni in ansamblu. Desi in cadrul evaluarilor (Moneyval si Conferinta statelor
parti ale Conventiei de la Varsovia) au fost furnizate unele date statistice, acestea au fost identifi-
cate manual si nu erau complete. O statistica deficienta nu permite evaluarea eficacitatii masurii
si a activitatii organelor de drept.

Vorbind despre ponderea aplicarii confiscarii, In coraport cu numarul de sentinte, la general, si
cel al sentintelor privind infractiunile generatoare de profituri, in special, dar si in coraport cu sen-
tintele pe spalare de bani, aceasta masura de siguranta se aplica foarte rar si nu-si atinge scopul.

Spre exemplu: potrivit datelor de evidenta ale Procuraturi Anticoruptie, tinute pentru uz
intern, din totalul de 198 de cauze penale (inclusiv 167 privind infractiuni de coruptie si conexe
coruptiei si 4 cauze de spalare de bani), in care, in 2015, au fost pronuntate in prima instanta
sentinte de condamnare, doar in 4 cazuri a fost dispusa confiscarea speciala, valoarea bunurilor
constituind 3000 EUR, 1200 MDL, 420000 MDL si 6000 EUR. In nici una din cauzele de spalare
a banilor nu a fost dispusa confiscarea.

In aceste situatii, regimul de confiscare nu poate fi perceput decat ineficient.

Referitor la datele statistice, ce tin de aplicarea sechestrelor ca masura asiguratorie, atat in
cazul infractiunii de spalare de bani, cat si pentru toate celelalte infractiuni, de asemenea, nu
existd un sistem unic de tinere a acestora, unele autoritati tinand evidenta in functie de necesi-
tatile proprii si pentru uz intern.

Pentru a optimiza regimul masurilor de asigurare si al confiscarii se impun urmatoarele ma-
suri:

- instruirea investigatorilor, procurorilor si judecatorilor in domeniul aplicarii masurilor

asiguratorii si confiscarii;

- reglementarea regimului confiscarii civile;

- crearea, in sistemul organelor de drept, a unei agentii de recuperare a activelor ilicite;

- revizuirea mecanismului de management al bunurilor sechestrate si confiscate;

- pentru o apreciere a eficacitatii masurii confiscarii, a tendintelor practice si deficientelor,
se impune o evidenta automatizata unica, in conformitate cu aceleasi criterii, pentru toti
actorii procesului penal. Aceasta urmeaza sa contina informatia pe fiecare articol din Co-
dul penal, pentru fiecare cauza in parte, care sa cuprinda numarul masurilor asiguratorii,
dispuse si autorizate intr-o cauza, In vederea confiscarii ulterioare, precum si valoarea
bunurilor sechestrate, confiscate si recuperate, ca rezultat al executarii confiscarii.
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5.4. Calitatea colectarii si procesarii datelor de catre SPCSB

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor functioneaza ca organ de specialitate,
cu statut de subdiviziune independenta in cadrul Centrului National Anticoruptie, specializat in
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

In conformitate cu Legea nr. 190-XVI din 26.07.07, Serviciului ii sunt atribuite urmatoarele
functii de baza:

- prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului prin primirea, analiza

si transmiterea informatiilor cu privire la tranzactiile suspecte;

- elaborarea si implementarea politicilor si strategiilor privind prevenirea si combaterea

spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova;

- coordonarea si asigurarea tendintelor de implementare a standardelor internationale in

domeniu.

Statele de personal ale Serviciului sunt formate din 16 angajati permanenti: seful Serviciului,
seful-adjunct, 7 ofiteri superiori de investigatie pe cazuri exceptionale, 6 ofiteri superiori de inves-
tigatie si 1 ofiter de investigatie. Totodata, In caz de necesitate, prin ordinul directorului CNA, pot
fi delegati colaboratori ai altor subdiviziuni care sunt investiti cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Toti colaboratorii detin grade speciale.

Angajatii poseda studii universitare juridice, financiare si/sau economice, experientd in do-
meniul financiar - bancar si non-bancar, inclusiv cu grad stiintific de magistru. Personalul an-
gajat in cadrul Serviciului nu poate ocupa o alta functie si nu poate indeplini atributii In cadrul
entitatilor raportoare.

Totodata, conform prevederilor legale, angajatii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spala-
rii Banilor sunt obligati sa asigure pastrarea secretului comercial, bancar sau profesional. Divul-
garea unor astfel de secrete, contrar prevederilor stabilite, atrage la raspundere, in conformitate
cu legislatia in vigoare, ca pentru prejudiciul cauzat prin divulgarea nelegitima a datelor obti-
nute in exercitiul functiunii. Transmiterea informatiilor catre servicii similare straine, In modul
stabilit de lege, nu constituie divulgare a secretelor aparate de lege.

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 190-XVI din 26.07.07, entititile ra-
portoare sunt obligate sa informeze imediat Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
despre orice activitate sau tranzactie suspecta in curs de pregatire, de realizare sau deja realizata.

Datele privind tranzactia suspecta sunt reflectate intr-un formular special si sunt remise Ser-
viciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor In, cel mult, 24 de ore. De asemenea, entitatile
raportoare completeaza formulare privind tranzactiile limitate si cu numerar.

Formularele speciale se remit Serviciului sub forma documentului electronic, reglementat de
Legeanr.264-XV din 15.07.2004 cu privire la documentul electronic si semnatura digitala, utilizand
descrierea pozitiilor in format electronic, prin intermediul postei electronice sau pe suport magne-
tic - in ambele cazuri cu elementele semnaturii digitale sau folosind alta modalitate de identificare.

Intrucat informatiile privind operatiunile financiare includ date confidentiale ale persoane-
lor fizice/juridice, acestea sunt pastrate in baza de date protejata in cadrul Serviciului Preveni-
rea si Combaterea Spalarii Banilor, aflatd in sediului Centrului National Anticoruptie.

Infrastructura tehnica si soft-urile de care dispune Serviciul Prevenirea si Combaterea Spa-
larii Banilor contribuie esential la sporirea eficacitatii, calitatii si operativitatii lucrului efectuat.

In prezent, SPCSB dispune de acces direct la toate sistemele informationale ale tarii, dintre
care majoritatea sunt conectate on-line.

Serviciul mentine relatii de colaborare, la nivel intern, cu toate autoritatile specializate, cum
ar fi: Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, Procuratura General3,
Serviciul Fiscal de Stat, organele de supraveghere, entitatile raportoare.
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Totodatd, din luna mai 2008, Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al
Grupului Egmont, care cuprinde Oficiile de Inteligenta Financiara din 151 de state membre si
permite schimbul de informatii, prin intermediul canalului securizat ESW, fapt care faciliteaza
obtinerea si furnizarea informatiilor in timp relativ scurt. In prezent, Serviciul este parte a 45 de
memoranduri, semnate cu serviciile similare din alte tari.

Serviciul participa la sedintele Comitetului de experti MONEYVAL, in cadrul Consiliului Eu-
ropei, care este specializat in evaluarea tarilor privind implementarea masurilor de prevenire si
combatere a SB/FT si conformitatea acestora cu standardele internationale.

Astfel, asupra rezultatelor rapoartelor de evaluare al acestui Comitet sunt focusate toate or-
ganizatiile internationale de profil, FATF, institutiile UE, asociatii de business si investitori, iar
riscul obtinerii unui scor negativ afecteaza direct integrarea sistemului financiar-bancar natio-
nal in cel international cu riscurile aferente.

In prezent, delegatia Republicii Moldova este condusi, in cadrul sedintelor plenare MONEY-
VAL, de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, care prezinta periodic progre-
sele de tara.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este punctul de contact in cadrul retelei
CARIN, specializata pe schimbul de informatii, dintre oficiile nationale de recuperare a activelor,
la nivel international.

Schimbul informational cu alte organe
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De mentionat cd, activitatea Unitatii de Inteligenta Financiara este reglementata de prevede-
rile legale, care sunt conforme cu standardele internationale In domeniu, activitatea fiind axata
in special asupra proceselor de primire, analiza si diseminare a informatiilor furnizate de en-
tititile raportoare. In acest sens, trebuie de precizat ci, datoritd volumului mare de informatii,
receptionate de la entitatile raportoare, UIF necesitd resurse umane suplimentare pentru asigu-
rarea tuturor proceselor conexe activitatii, atat pe plan intern, cat si pe plan international.
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Totodatd, in vederea cresterii eficientei UIF este necesara promovarea intereselor statului si
participarea la cele mai importante foruri internationale, precum si instruirea personalului. De
asemenea, lipsa programelor IT performante si dotarea tehnica a UIF pot crea deficiente serioa-
se in procesul de analiza si identificare a activitatilor suspecte de spalare a banilor si finantare
a terorismului.

Atributiile existente ale UIF nu pot fi considerate suficiente in conditiile In care FATF fortifica
activitatea serviciilor de inteligenta financiara prin delegarea unor parghii mai largi si inaspri-
rea regimului de sanctionare.

In ceea ce priveste eficacitatea cooperirii interne, trebuie de accentuat ci Serviciul mentine
relatii de colaborare cu toate autoritatile specializate la nivel intern. Astfel, In urma solicitari-
lor primite de la alte institutii, in baza acordurilor de colaborare semnate de cdtre CNA si alte
autoritdti, Serviciul a remis 1n total 100 de raspunsuri (note analitice). Respectiv, la solicitarea
Ministerului Afacerilor Interne au fost remise 42 de note analitice in privinta a 75 de persoane
juridice si 64 persoane fizice, la solicitarea Serviciului de Informatii si Securitate au fost remise
10 note analitice in privinta a 5 persoane juridice si 12 persoane fizice, la solicitarea Procura-
turii Generale au fost remise 29 de note analitice Tn privinta a 38 de persoane juridice si 22 de
persoane fizice, iar in adresa Centrului National Anticoruptie au fost remise 53 de note analitice
in privinta a 123 de persoane fizice si 131 de persoane juridice.

Totodatd, In scopuri preventive, au fost perfectate si expediate 16 notificari in adresa in-
stitutiilor financiar-bancare si non-bancare din tara privind tipologiile de utilizare a sistemul
financiar autohton.

Procesul de cooperare, intre organele implicate in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, la nivel national, este unul dificil. Aceasta se Intdmpla din ca-
uza lipsei unui organ (structura) de coordonare care ar reuni reprezentantii acestor autoritati
pentru a facilita schimbul de informatii, a inainta si discuta initiativele comune, a dezbate pro-
punerile privind eficientizarea sistemului.

Interpelari remise prin intermediul
Grupului EGMONT
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De asemenea, cooperarea dintre UIF, organele de supraveghere si entitdtile raportoare au un
caracter sporadic. Colaborarea are loc in functie de necesitatea aparuta pentru fiecare partici-
pant, fapt care impiedica imbunatatirea relatiilor de colaborare si creeaza dificultati in procesul
de schimb de informatii.

Astfel, cooperarea pe plan national dintre reprezentantii autoritatilor/entitatilor implicate
in procesul de prevenire si combatere a spalarii banilor inregistreaza un nivel redus, avand in
mare parte un caracter formal si nelucrativ.

Referitor la cooperarea internationala in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor,
la nivel de UIF, mentionam ca, pe parcursul anului 2015, in procesul investigarii diferitor tipo-
logii de legalizare a mijloacelor banesti, au fost adresate 419 interpelari catre serviciile similare
din alte state, la care au fost primite 349 de raspunsuri.

Totodatd, Serviciul a primit spre examinare, de la serviciile similare din alte state, 30 de in-
terpelari, expediind 27 de raspunsuri.

In comparatie cu perioada similara a anului trecut, schimbul informational a cunoscut o cres-
tere de 26 %. Pe parcursul anului 2014, serviciile similare din alte tari au fost interpelate de
331 de ori (cu 35 % mai mult fata de aceeasi perioada a anului trecut), la 2016 interpelarii fiind
primite raspunsuri. Totodata, Serviciul a primit spre examinare de la serviciile similare strdine
16 solicitari, oferind 14 raspunsuri.

Serviciul participa activ la diverse foruri si reuniuni internationale de profil, unde prezinta
progresele si experienta acumulata in domeniu.

Cooperarea internationald in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor la nivelul UIF
se desfasoara destul de intens, insa obtinerea informatiilor din anumite state poate sa dureze
perioade mai indelungate sau chiar sa fie impiedicatd, in virtutea prevederilor legale stricte pri-
vind secretul bancar si comercial. Din aceste motive, uneori este nevoie de solicitarea informati-
ilor prin intermediul comisiilor rogatorii.

Totodata, procesul de obtinere a informatiilor, prin intermediul tratatelor de asistenta juridi-
ca mutuald, in cadrul cauzelor penale, dureaza o perioada indelungata, fapt ce impiedica desfa-
surarea actiunilor preconizate si conduce la tergiversarea examinarii acestora.

5.5. Capacitatea si resursele destinate investigdrii, urmdririi
si judecarii infractiunilor de spalare a banilor si altor infractiuni
financiare, inclusiv urmaririi si confiscarii activelor

In anul 2002, a fost creat Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CC-
CEC) - organ de ocrotire a normelor de drept, specializat in contracararea infractiunilor eco-
nomico-financiare si fiscale, precum si a coruptiei. Pina in 2012, organul de urmarire penala al
CCCEC a detinut competenta investigarii infractiunilor economice, a spalarii banilor, a infrac-
tiunilor de coruptie si celor conexe coruptiei, urmarirea penala fiind condusa de Procuratura
anticoruptie. Din 2012, pentru consolidarea capacitatilor de combatere a coruptiei, CCCEC a fost
reorganizat In Centrul National Anticoruptie (CNA), iar competenta investigarii infractiunilor
economice a fost atribuita organelor de urmarire penala din cadrul subdiviziunilor teritoriale
ale Inspectoratului General de Politie, sub conducerea procurorilor din procuraturile teritoriale.
Organului de urmarire penald al CNA i-a rdmas competenta urmaririi penale a infractiunilor
de coruptie si conexe coruptiei, dar si a spalarii banilor (indiferent de infractiunea predicat)
si finantarii terorismului, in continuare sub conducerea procurorilor Procuraturii anticoruptie.

Urmadrirea penald a infractiunilor de contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor vama-
le revine, conform legii, organelor de urmarire penala ale Serviciului Vamal (SV).
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Respectiv, organelor de urmarire penala din subdiviziunile Inspectoratului General de Politie
(IGP) le revine competenta urmaririi penale pentru orice infractiune care nu este data prin lege
in competenta altor organe de urmarire penald sau este datd in competenta lor prin ordonanta
procurorului.

Desi competenta de investigare a SB este atribuitd organului de urmarire penald al CNA,
totusi Procurorul General si adjunctii lui pot dispune, printr-o ordonanta motivata, efectuarea
urmaririi penale de catre orice organ de urmarire penala (art.271(7) CPP), astfel incat nu exista
un impediment In investigarea, de catre celelalte organe de urmarire penald, a infractiunii de
spdlare a banilor, impreuna cu infractiunea predicat, ce intra in competenta lor sau separat de
aceasta.

Totusi, In lipsa unei competente materiale prevazute de lege, organele de urmarire penale
ale IGP si SV nu manifesta un rol activ, din oficiu, in investigarea spalarii banilor proveniti din
infractiunile date in competenta lor. Aceasta situatie se explica prin numarul foarte redus al cau-
zelor de SB, initiate si investigate de politie, comparativ cu ponderea infractiunilor generatoare
de profituri infractionale.

Partea cea mai mare a cauzelor privind infractiunile de SB initiate si investigate revine orga-
nului de urmarire penali al CNA, sub conducerea Procuraturii anticoruptie. In cadrul organului
de urmarire penala exista o directie, In cadrul careia 4-5 ofiteri de urmarire penala sunt antre-
nati preponderent la investigarea cauzelor penale din domeniul financiar-bancar, in special a
spalarii banilor. Experienta acestora in activitatea de urmarire penala este, in medie, de apro-
ximativ 4 ani, si este mai mica decat media experientei de munca a personalului organului de
urmarire penala.

In prezent, sarcina medie, care revine unui ofiter de urmarire penald din CNA, este de apro-
ximativ 20 - 25 de cauze in gestiune concomitent. Din aceasta sarcina, ofiterii antrenati in inves-
tigarea spalarilor de bani au in procedura circa 6-7 cauze de SB.

In cadrul Procuraturii Anticoruptie nu exista o specializare institutionald pe investigarea SB,
dar preponderent din totalul de 37 de functii de procurori sunt antrenati in aceste investigatii
3-4 procurori. Acestia au o experienta de activitate ca procuror sub media pe intreaga institutie.

Judecarea cauzelor penale privind infractiunile financiar-economice, inclusiv de SB, are loc
conform principiului teritorial, 1a locul comiterii infractiunii, fara a exista vreo specializare in
acest sens. Cauzele se distribuie in mod aleatoriu.

Nici ofiterii de urmarire penala ai CNA, nici cei din subdiviziunile IGP, nici procurorii si nici
judecatorii nu sunt asistati de personal specializat in domeniul financiar-economic.

Referindu-ne la finantarea si asigurarea tehnico-materiala, putem spune ca CNA este finantat
de la bugetul de stat. CNA dispune de un efectiv-limita, in numar de 350 de unitati, inclusiv 56
unititi in organul de urmarire penali. Bugetul CNA este in constanti crestere. In general, CNA
este mult mai dotat decat alte organe de drept. Totusi, CNA semnaleaza probleme in ce priveste
dotarea tehnica, precum si asigurarea unor activitati de prevenire (campanii de sensibilizare,
spoturi publicitare etc.), acestea fiind acoperite din proiectele de asistenta externa.

Bugetul alocat Judiciarului, atit instantelor de judecats, cit si procuraturii, la fel, este Intr-o
crestere constanta de la an la an. Gestionarea bugetului alocat instantelor judecatoresti este atri-
buita, in mod confuz, mai multor autoritati (Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Jus-
titiei). Cu probleme mai grave se confrunta Consiliul Superior al Procurorilor. Legea nu prevede
dotarea CSP cu buget propriu, membri detasati, personal auxiliar si sediu. In pofida majorarilor
de buget, Judiciarul continud sa semnaleze despre persistarea problemei asigurarii neadecvate
a finantarii.

Ofiterii de urmarire penala ai CNA sunt remunerati, Incepand cu aprilie 2013, in limita a circa
2,5 - 3 salarii medii pe economie, dintre care salariul de baza il reprezinta circa 0,25 - 0,35 din
salariu mediu pe economie, intre 0,8 si 1,2 din salariu mediu il reprezinta sporurile la salariul de
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baza pentru gradul militar (special), pentru vechime in munca, pentru categoria de calificare, pen-
tru conditii speciale de activitate, intensitatea muncii, precum si pentru Indeplinirea, In regim de
urgenta, a unor sarcini speciale de importanta majora, si tocmai 1,5 salarii medii pe economie le
reprezinta sporul lunar pentru eficienta in prevenirea si combaterea coruptiei, care este unul fix,
se achita tuturor si astfel nu este unul motivant. Din aceste considerente, nu exista o tendinta de
migratie a cadrelor. Desi aceasta este o remunerare destul de Tnaltd, comparativ cu media pe tar3,
totusi, pentru a garanta o minima siguranta si stabilitate, este oportuna revizuirea sistemului de
salarizare astfel Incat salariul de baza al unui ofiter de urmarire penala al CNA, dar si al celor din
cadrul IGP si SV, sa fie majorat pina la aproximativ 1,7 - 2,2 salarii medii pe economie, iar sporul
anticoruptie sa reprezinte circa 0,2 - 0,5 salarii medii pe economie in functie de eficienta.

Daca vorbim despre colaboratorii de politie, aceasta functie continua a fi una putin atractiva.
Politistii sunt remunerati la fel ca si angajatii CNA, cu exceptia sporului lunar pentru eficienta in
prevenirea si combaterea coruptiei, ceea ce creeaza un decalaj foarte mare intre salariile celor
doua categorii de angajati.

Referitor la salarizarea procurorilor, practic nu exista nici o diferenta in nivelul de salarizare
a unui procuror din procuratura teritoriala si celui din Procuratura Anticoruptie, salariul brut
al acestora fiind de aproximativ 1,2 din salariul mediu pe economie pentru 2015. Acest salariu
a ramas nemodificat din 2012, cand fusese majorat cu 30 %. La fel, In cazul procurorilor, legea
nu prevede sporuri pentru vechime In munca sau vreun spor anticoruptie pentru procurorii
Procuraturii Anticoruptie.

Cat priveste remunerarea judecatorilor, Incepand cu 2014, salariile acestora au fost majorate
esential, cel mai mic salariu brut pentru cea mai mica vechime in munca fiind de 3,0 salarii medii
pe economie.

Un aspect deficient In capacitatea de investigare si judecare a infractiunilor financiare, in-
clusiv SB, il reprezinta insuficienta instruirilor, in domeniile investigarii SB, precum si al identi-
ficarii, urmaririi si recuperarii activelor, atat pentru ofiterii de urmarire penala ai IGP si SV, cat
si pentru cei ai CNA. Nu este reglementat numarul necesar al instruirilor pe care trebuie sa le
urmeze un ofiter de urmarire penala, Intr-o perioada anume. Insuficienta acestor instruiri este
valabila si pentru procurori si judecatori. Desi, in mod obligatoriu, ultimii trebuie sa urmeze mi-
nimum 40 ore de instruire anual, instruirile in domeniile investigarii infractiunilor financiare si
de spdlare a banilor, recuperarii activelor sau desfasurarii investigatiilor financiare, sunt foarte
rare. Acest fapt este cauzat de lipsa formatorilor cu experienta practica in domeniu.

Cat priveste identificarea si urmarirea bunurilor infractionale, aceste actiuni sunt parte in-
tegranta a activitatilor de urmarire penal3, realizate de persoana care efectueaza urmadrirea pe-
nala, si se face prin oricare din mijloacele probatorii prevazute de CPP, inclusiv prin masurile
speciale de investigatii. Totusi, in lipsa unor reglementari speciale a investigatiilor financiare,
in practica de urmarire penala acestea lipsesc, mai ales ca nici ofiterii de urmarire penala, nici
procurorii nu sunt asistati de specialisti in domeniul financiar-economic, ceea ce le-ar asigura
suport si operativitate in identificarea si urmarirea activelor. Acesti factori explicd, intr-o masu-
ra, numarul redus al sechestrelor si confiscarilor.

5.6. Integritatea si independenta ofiterilor de urmdrire penald,
procurorilor si judecatorilor

Sistemul National de Integritate este o evaluare a capacitatilor statului de a se opune co-
ruptiei. Evaluarea SNI a fost realizata in 2014, in baza unei metodologii a Transparency Interna-
tional, fiind constatata vulnerabilitatea Tnaltd la coruptie si caracterul sistemic al fenomenului
coruptiei in Republica Moldova.
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Republica Moldova dispune de o infrastructura institutionala si de un cadru legal avansat de
prevenire si combatere a coruptiei, institutiile principale din domeniu fiind Centrul National An-
ticoruptie, Comisia Nationala de Integritate, Procuratura Anticoruptie, Curtea de Conturi si Ser-
viciul de Informatii si Securitate, documentul de baza care reglementeaza actiunile in domeniu
este Strategia nationald anticoruptie. In ultimii ani, cadrul legal a fost consolidat, fiind adoptat
un sir de legi importante si introduse modificari in cele existente, precum:

- afostadoptata Legea nr.325 din 23.12.2013 privind testarea integritatii agentilor publici,

care Insa a devenit inaplicabila reiesind din prevederi Hotaririi Nr.7 din 16.04.2015 pen-
tru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013
privind testarea integritatii profesionale (Sesizarea nr. 43a/2014);

- aufost modificate legile privind declararea veniturilor si proprietatii, conflictul de intere-
se;

- din 30.10.2015 au intrat in vigoare modificarile la Legea cu privire la Centrul National
Anticoruptie, care a fost trecut sub control parlamentar, anterior fiind sub controlul exe-
cutivului;

- au fost introduse prevederi despre ridicarea imunitatii judecatorilor in cazul comiterii
actelor de coruptie, inasprite sanctiunile anti-coruptie;

- din 25.02.2014, in Codul penal au fost introduse raspunderea penala pentru imbogatirea
nejustificata si confiscarea extinsa a bunurilor. Unele din prevederile cadrului legal sunt
deja aplicate (de ex., cele ce vizeaza ridicarea imunitatii judecatorilor), pe cand altele abia
urmeaza sa-si demonstreze eficienta (de ex., cele privitoare la imbogatirea ilicitd, confis-
carea extensiva).

in pofida tuturor eforturilor guvernarii in ultimii ani, in clasamentul Indicelui de Percepere a
Coruptiei (IPC), Moldova a inregistrat, in perioada 2011 - 2015, urmatoarele rezultate:

Anul 2011
IPC 2,9 3,6 3,5 3,5 3,3
Locul in 112 din 183 |94 din 176 102din177 [103din175 |103 din 168

clasament

Caderea a trei guvernari, multiplele carente in realizarea Strategiei Nationale Anticoruptie,
Strategiei de reformare a sectorului justitiei si Acordului de Asociere Republica Moldova - UE au
diminuat Increderea populatiei in capacitatea guvernantilor de a face fata coruptiei. Desi aceasta
a devenit mai putin toleranta fata de fenomenul coruptiei si mai activa In monitorizarea guver-
ndrii si participarea la procesul decizional, totusi ea ramane destul de pasiva si reticenta cand
trebuie sa ceara tragerea la raspundere a persoanelor concrete pentru fapte de coruptie.

Ramanand una din cele mai sarace tari din Europa, Republica Moldova a facut reforme insti-
tutionale importante in mai multe domenii pentru a asigura o economie de piata competitiva,
avansand modest In clasamentele internationale ce tin de simplitatea afacerilor si competiti-
vitate. Totusi, pentru reprezentantii multor autoritati publice veniturile joase raman adesea o
justificare a comportamentului corupt.

Intr-un studiu, realizat in 2014 de Transparency International - Moldova ,, Coruptia in Re-
publica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodariilor
casnice - 2014” au fost inregistrate urmatoarele rezultate.

Reprezentantii gospodariilor casnice considera ca fenomenul coruptiei este mai larg raspan-
dit In institutiile medicale, instantele de judecatd, politie, procuraturg, institutiile de invatamant.
Comparativ cu 2012, a crescut ponderea celor care sustin ca acest fenomen s-a amplificat in
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instantele de judecati si institutiile medicale. In opinia oamenilor de afaceri, printre domeniile/
autoritatile cele mai afectate de coruptie figureaza instantele de judecata, politia, vama, elibera-
rea autorizatiilor de constructie si inspectoratele fiscale. In comparatie cu 2012, a crescut pon-
derea celor care considera ca fenomenul coruptiei s-a extins in instantele de judecata.

La solicitarea de a raspunde care ramura a puterii de stat o considera mai corupta, reprezen-
tantii ambelor categorii de respondenti au evidentiat Judiciarul (sistemul judecatoresc), opinia
respectiva a oamenilor de afaceri s-a aprofundat comparativ cu 2012.

Potrivit studiului TI-Moldova din 2014, sistemul judecatoresc este perceput drept cea mai
corupta dintre cele trei ramuri ale puterii de stat. Astfel, institutiile percepute ca fiind cele mai
corupte, cu exceptia celor medicale si de invatamant, sunt instantele de judecata, politia, vama,
procuratura, autoritatile fiscale. Nivelul de integritate al acestora se rasfrange direct asupra ca-
pacitatii statului de a combate fenomenul spalarii banilor la nivel national.

In confirmarea perceptiei enuntate in studiul respectiv vin si rezultatele activititii organelor
specializate In combaterea coruptiei - Centrul National Anticoruptie si Procuratura Anticorup-
tie. In ultimii ani, subiecti ai urmaririi penale pentru infractiuni de coruptie si conexe coruptiei,
cu remiterea cauzelor in instantele de judecata, au devenit mai multi politisti, ofiteri de urmarire
penald, vamesi, dar si unii judecitori, procurori, ministri, chiar si un ex-prim-ministru. Intr-o
cauza, a fost investigata si tentativa de corupere a deputatilor in Parlamentul RM, pentru suma
de 250.000 dolari SUA.

In studiul, realizat de Transparency International - Moldova, in 2014, - ,Sistemul National
de Integritate”, - au fost identificati un sir de factori care afecteaza integritatea si independenta
organelor de aplicare a legii, procuraturii, agentiilor anticoruptie si judiciarului.

Independenta sistemului judiciar este asiguratd, intr-o anumita masurd, prin modul de nu-
mire a judecatorilor si procurorilor. Independenta Judiciarului ar trebui sa fie asigurata de ca-
tre organele de autoadministrare, in mod special - CSM si CSP. Prevederile legale existente nu
asigura independenta reald a Procuraturii fata de politic, fapt determinat de modul de numire
a Procurorului General de catre Parlament. Reforma Procuraturii se tergiverseaza din 2013. La
general, Judiciarul nu este perceput ca sistem independent. Perceptiile publicului privind de-
pendenta Judiciarului, in special de politic, sunt determinate si de modul in care se pun in apli-
care prevederile legale. Ne referim la modul in care Parlamentul efectueaza numirea membrilor
in CSM si CSP. Legislativul, in procesul de numire a membrilor CSM si CSP, nu este intotdeauna
echilibrat, transparent si responsabil. In practici, independenta Judiciarului ar spori, daci s-ar
consolida capacitatile organelor de autoadministrare.

Cadrul legal national contine prevederi menite sa asigure integritatea judecatorilor si procu-
rorilor. Candidatii la functia de judecatori si procurori trebuie sa fie supusi verificarii si testarii
la poligraf. Judecatorii si procurorii sunt obligati sa depuna declaratii cu privire la avere si inte-
resele personale. Controlul informatiilor continute in declaratii se efectueaza de catre Comisia
Nationalad de Integritate, toate declaratiile urmand a fi publicate pe site-ul acesteia. Judecatorii
au obligatia de a respecta Codul de etica al judecatorului, iar procurorii - Codul de etica al pro-
curorului. In practic, in pofida reglementirilor, existd numeroase cazuri de esec de integritate a
reprezentantilor Judiciarului, acestea fiind semnalate In mod constant si de mass-media. Exista
cazuri de implicare a reprezentantilor sistemului judiciar in scheme de preluare fortata a pro-
prietatii. Clauzele legale privind responsabilitatea nu se aplica plenar, cele mai grave probleme
tin de responsabilizarea individuala a judecatorilor si procurorilor.

In organele de politie, o problema aparte este lipsa de independenti a organului de urmarire
penali care este parte a subdiviziunilor IGP. In fapt, actuala organizare a deviat de la obiectivele
Conceptiei de reformare a MAI, potrivit careia Departamentul urmarire penald urma sa fie se-
parat de restul subdiviziunilor, cu atributii exclusiv de urmarire penala. Nu sunt delimitate clar
competentele diferitor organe de urmarire penala si ale unor subdiviziuni ale Politiei. Organul
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de urmarire penala nu este suficient de independent. Desi exista norme legale menite sa asigure
independenta individuala a politistilor, inclusiv proceduri de contestare a ordinelor ilegale ale
superiorilor, aceste norme nu intotdeauna se aplica in practica. O alta problema sunt practicile
numirilor in functie, in special a conducatorilor de subdiviziuni, prin transfer. In asemenea ca-
zuri, concursul nu este obligatoriu. Cat priveste responsabilitatea, o problema o reprezinta lipsa
unor criterii relevante de apreciere a activitatii de urmarire penala.

In pofida recunoasterii generale a profesionalismului ofiterilor CNA, unii colaboratori au fost
perceputi ca fiind sub presiune in perioada crizei politice din prima jumatate a anului 2013.
Chiar si asa, agentiile anticoruptie au sesizat pericolul de a fi antrenate in lupta politica din 2014
(an electoral) si si-au concentrat atentia pe combaterea coruptiei in sistemul judiciar, fapt care a
permis obtinerea unor rezultate palpabile si in celelalte domenii. In general, in pofida eforturilor
depuse, existi cazuri de esec ale mecanismelor interne de integritate. In anii 2011-2013, au fost
cercetati penal un colaborator CNA si alti doi colaboratori ai institutiei predecesoare - Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. In pofida reglementirilor, agentiile an-
ticoruptie, in practicd, nu detin independenta plenara. CNA, in mod constant, este supus unor
reorganizari, care nu intotdeauna sunt justificate prin rationamente de ordin institutional, fiind
percepute public mai degrabi ca incerciri de a intimida autoritatea. In calitate de problemsi este
de mentionat lipsa unor criterii relevante de apreciere a activitatii de urmarire penala.

5.7. Calitatea mijloacelor de control la frontiera asupra numerarului
si instrumentelor similare

Teritoriul necontrolat de organele constitutionale ale Republicii Moldova (regiunea transnis-
treana), genereaza riscuri de introducere in tara, prin eludarea posturilor vamale de control in-
tern, atat a armelor, cat si a marfurilor de larg consum, fapt ce pune in pericol securitatea publica/
economica a tdrii. Analizand datele statistice privind comertul extern al regiunii transnistrene,
delimitam o serie de genuri de marfa (produse alimentare, marfuri de larg consum, fructe, legume,
tutun, produse din tutun etc.), introduse pe teritoriul respectiv In cantitati destul de mari. Aceasta
denota faptul ca, volumul categoriilor de marfuri mentionate depdseste cu mult capacitatea in-
terna de consum. Din acest considerent, se poate de presupus ca o parte din aceste marfuri sunt
scoase din regiunea transnistreana si sunt introduse pe teritoriul R.M., prin contrabanda.

Lipsa mecanismelor de control, asupra regiunii transnistrene si utilizarea acestui teritoriu
pentru rutele de contrabanda creeaza premise periculoase pentru contrabanda cu bunuri co-
merciale si dar si cea cu numerar.

Referitor la cadrul legal de reglementare a regimului vamal privind numerarul in R. Moldova
putem evidentia: Codul Vamal al R. Moldova, Legea nr. 1569 din 20.12.2002, cu privire la modul
de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizi-
ce, Legea nr. 62 din 21.03.2008 cu privire la reglementarea valutara, HG nr. 1140 din 02.11.2005
cu privire la aprobarea regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale.

In mod special, Legea nr. 62 din 21.03.2008 cu privire la reglementarea valutara stabileste
limitele privind introducerea/scoaterea instrumentelor de plata in/pe teritoriul R. Moldova.

Astfel, persoanele fizice rezidente si nerezidente au dreptul:

1) la intrarea In Republica Moldova, de a introduce nelimitat numerar in moneda nationala,
precum si numerar si cecuri de calatorie in valuta straing;

2) laiesirea din Republica Moldova, de a scoate numerar in moneda nationald, precum si nu-
merar si cecuri de calatorie in valuta strainad in suma totala ce nu depaseste 10000 de euro (sau
echivalentul lor) de persoana/calatorie, fara a prezenta organelor vamale documentele confir-
mative mentionate la pct.3);
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3) la iesirea din Republica Moldova, de a scoate numerar in moneda nationala, precum si
numerar si cecuri de calatorie in valuta straina in suma totala de peste 10000 de euro (sau echi-
valentul lor), insa care nu depdseste 50000 de euro (sau echivalentul lor) de persoana/calatorie,
cu conditia prezentarii organelor vamale a documentelor confirmative pentru suma ce depases-
te 10000 de euro (sau echivalentul lor).

Totodatd, in baza Legii nr. 190 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si fi-
nantarii terorismului, Serviciul Vamal comunica, in adresa SPCSB, cel tarziu la data de 15 a lunii
imediat urmatoare lunii de gestiune, toate informatiile privind valorile valutare (cu exceptia
cardurilor) declarate de catre persoanele fizice si juridice. Astfel, UIF examineaza informatiile
respective sub aspectul legalizarii activelor, obtinute ca rezultat al activitatilor ilicite.

Pe parcursul anului 2013, a fost verificata legalitatea declararii valutei, introduse in tara, in
sumad de a 165 mln. lei de catre 1330 de cetateni, precum si exportul valutei, in suma de 767 mii
EURO, 429 mii dolari SUA de catre 132 de cetdteni.

Totodata, in 2014, a fost verificata legalitatea declararii valutei, introduse in tard, in suma de 966
mln. lei, dintre care 28,18 mln. EUR si 28 mlIn. USD. In anul 2015, a fost verificati legalitatea declararii
valutei, introduse 1n tara, in suma de 1,487 mlrd. lei, dintre care 49,6 min. EUR si 22 mIn. USD

Una dintre problemele majore, cu care se confrunta UIF in relatia cu Serviciul Vamal, este obtine-
rea informatiilor cu privire la scoaterea instrumentelor de plata de pe teritoriul R. Moldova. Proble-
ma este cauzata de lipsa unei baze de date privind declaratiile de scoatere a instrumentelor de plat3,
care, respectiv, genereaza riscuri majore de utilizare a acestei deficiente in scopul spalarii banilor.

De asemenea, procesul de declarare a metalelor si pietrelor pretioase, care pot fi utilizate
pentru transferarea valorii, este efectuat conform procedurilor generale stabilite pentru decla-
rarea bunurilor, insa informatiile respective nu sunt examinate sub aspectul spalarii banilor.

Astfel, urmare a analizei tabelului cu cauzele penale pornite de catre organul de urmari-
re penald a Serviciului Vamal pe faptul trecerii prin contrabanda a numerarului, constatam ca
majoritatea cazurilor de contrabanda au fost inregistrate la iesirea din tara, inclusiv datorita
restrictiilor impuse la scoaterea instrumentelor de plata de pe teritoriul R. Moldova.

Conform art. 29 al Legii nr. 62 cu privire la reglementarea valutara, se permite, la iesirea din
Republica Moldova, de a scoate numerar in moneda nationala, precum si numerar si cecuri de
caldtorie In valuta strdina in suma totala de peste 10.000 de euro (sau echivalentul lor), insa care
nu depaseste 50000 de euro (sau echivalentul lor) de persoand/calatorie, cu conditia prezenta-
rii organelor vamale a documentelor confirmative pentru suma ce depaseste 10000 de euro (sau
echivalentul lor). Totodatd, sumele ce depasesc 50.000 de euro (sau echivalentul lor) pot fi doar
transferate din Republica Moldova, prin intermediul sistemului financiar-bancar.

5.8. Nivelul de integritate financiara si eficacitatea executdrii silite
a creantelor fiscale

Referitor la nivelul de integritate financiard, relevam ca, pentru realizarea sarcinii de baza,
care constd in exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei fiscale, asupra calcularii co-
recte, varsadrii depline si la timp la buget a sumelor obligatiilor fiscale in scopul eficientizarii acti-
vitatii de control efectuate de catre Serviciul Fiscal de Stat, in temeiul prevederilor lit. e) alin. (1)
art. 133 din Codul fiscal, se impune planificarea activitatii de control in baza analizei criteriilor
de risc de conformare fiscala.

Serviciul Fiscal de Stat, ca si celelalte administratii fiscale din Europa, are printre scopurile ge-
nerale obtinerea unor rezultate cat mai bune, urmare a implementarii conformarii voluntare. Pen-
tru acest scop, SFS dispune de resurse limitate, fapt ceea ce semnifica necesitatea adoptarii unor
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decizii corecte privind modul in care aceste resurse vor fi distribuite pentru a obtine cele mai bune
rezultate in ceea ce priveste cresterea conformarii benevole a fiecarui contribuabil in parte. Astfel,
procesul de administrare fiscala trebuie sa asigure colectarile fiscale, in conformitate cu legislatia,
in modul in care aceasta va mari increderea comunitatii in Serviciul Fiscal si va demonstra ca sis-
temul functioneaza corect. Ca urmare, organul fiscal necesita o metodologie pentru determinarea
alocarii rationale a resurselor disponibile in scopul adoptarii celor mai corecte decizii.

Esenta metodologica a analizei In baza riscurilor rezida in distribuirea, dupa cele mai impor-
tante riscuri, relevante controlului fiscal, si acordarea punctajului corespunzator dupa o scara
prestabilita, acesta fiind raportat la ponderea fiecarui criteriu, in functie de relevanta lui pentru
nivelul general de risc (scopul si tipul controlului). Aplicarea punctajelor aferente fiecarui risc
este efectuata pentru fiecare contribuabil si este urmata de elaborarea clasamentului acestora,
in functie de punctajul obtinut, In corespundere cu nivelul individual de risc estimat.

Rezultatul analizei, In baza riscurilor, il reprezinta lista contribuabililor din Registrul fiscal
de stat, care au Intrunit un scor major de riscuri, in vederea planificarii propriu-zise a activitatii
de control.

Conform scrisorii Guvernului Republicii Moldova Nr. 1414-100 din 05.02.2004, din lista con-
tribuabililor, selectati in baza analizei riscurilor, se exclud contribuabilii rezidenti ai zonelor eco-
nomice libere, la care efectuarea controalelor asupra activitatii se efectueaza doar cu acceptul
prim-ministrului.

Potrivit regulamentului cu privire la stimularea morala (non-financiard) a contribuabililor
onesti, aprobat prin Ordinul IFPS nr. 396 din 06.05.2015, din lista contribuabililor, selectati in
baza analizei riscurilor, se exclud contribuabilii acceptati pentru stimularea morala (non-finan-
ciara) detinatori ai certificatelor de credibilitate, care sunt scutiti, pe o perioada de 2 ani de la
inmanare, de controale fiscale prin metoda de verificare totala si tematica.

Din lista contribuabililor, selectati in baza analizei riscurilor, se exclud contribuabilii selectati
si aprobati pentru monitorizare si aplicare a tratamentului de conformare voluntara, prin pris-
ma "Programului anual privind conformarea voluntara a contribuabililor”, aprobata prin Ordin
al IFPS pentru aceeasi perioada.

Concluzionam c3, una dintre deficientele majore, in procesul de executare silita a creantelor
fiscale, o reprezinta divergentele semnificative Intre sumele amenzilor calculate de catre orga-
nul fiscal si suma mijloacelor banesti incasate la Bugetul de Stat. In special, acest decalaj se
forma datorita activitatii ,societatilor delincvente”, pana in anul 2015, care acumulau datorii
impunatoare la Bugetul de Stat si nu-si onorau obligatiunile fiscale.

Totodata, organul fiscal Inregistreaza un deficit de personal, la nivelul intregii republici, care
urmeaza a fi suplimentat ca rezultat al mai multor etape de angajare. De asemenea, din cauza
circuitului permanent de cadre si noilor angajari, este necesara instruirea continua a personalu-
lui si motivarea financiara suficientd, in vederea formarii specialistilor in domeniu.

5.9. Nivelul de formalizare economica

Conform informatiilor oficiale de la Biroul National de Statistica, nivelul economiei informale
poate fi prezentat, dupa cum urmeaza.

Conform estimarilor efectuate, pentru perioada ianuarie-septembrie 2015, elementele eco-
nomiei neobservate au contribuit la formarea PIB in proportie de 24.7% , ceea ce constituie o
diminuare cu 1.9% fata de aceeasi perioada a anului 2014.

Sectoarele formal s-a redus cu 0.1%, iar cel informal - cu 1,2 puncte procentuale fata de pe-
rioada analogica a anului precedent. Scaderea a fost inregistrata pentru productia gospodariilor
casnice, pentru consum propriu cu 0,8 puncte procentuale.
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In profilul ,activititi economice”, in perioada de referinta, s-au stabilit urmitoarele: agricul-
tura, economia vanatului, silvicultura, pescuitul si piscicultura - 0%, urmata de ,alte activitati de
servicii” - 2,5%, comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor - 2,6%, industria
- 2,8%, constructii - 0,9%, transporturi si comunicatii - 0,6%.

Totodatd, conform estimarilor efectuate, pentru perioada ianuarie-septembrie 2013, ele-
mentele economiei neobservate au contribuit la formarea PIB in proportie de 27,7% , ceea ce
constituie o diminuare cu 0,7% fata de aceiasi perioada a anului 2012.

Sectoarele formal si informal s-au redus cu cate 1,5 puncte procentuale fata de perioada ana-
logica a anului precedent. Crestere a fost Inregistrata pentru productia gospodariilor casnice,
pentru consum propriu cu 2,3 puncte procentuale.

In profilul ,activititi economice”, in perioada de referintd, ponderea cea mai mare fi revine
agriculturii, economiei vanatului, silviculturii, pescuitului si pisciculturii - 7,6%, urmata de ,,alte
activitati de servicii” - 6,3%, comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor -
5,1%, industria - 3,9%, constructii - 2,3%, transporturi si comunicatii - 2,0%.

In concluzie, nivelul economiei informale se mentine la un nivel ridicat datorita anumitor ac-
tivitati economice bazate In continuare pe numerar, in mod special in agricultura, unde muncito-
rii sunt angajati sezonier sau pentru anumite perioade de timp, precum si datorita fenomenului
de achitare a ,salariilor in plic”, care afecteaza atat economia tarii, cat si beneficiarii acestora.

De asemenea, tranzactiile cu bunuri imobile si mobile intre persoanele fizice sunt in mare
parte incheiate cu achitarea In numerar a contravalorii bunurilor, fapt ce mentine la nivel ridicat
economia informala.

5.10. Disponibilitatea infrastructurii de identificare fiabile
si surselor de informare independente

La nivel de stat, au fost initiate mai multe proiecte de informare a populatiei referitor la efec-
tele negative, pe termen lung, a formei de achitare, numita ,salariu in plic”.

Legeanr.467 din 21.11.2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
stabileste regulile de baza si conditiile de activitate in domeniul crearii si dezvoltarii infrastruc-
turii informationale nationale ca mediu de functionare al societatii informationale din Republica
Moldova, reglementeaza raporturile juridice care apar in procesul de creare, formare si utilizare
aresurselor informationale automatizate de stat, a tehnologiilor, sistemelor si retelelor informa-
tionale. Astfel, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, prin intermediul structuri-
lor sale, este responsabil de asigurarea implementarii infrastructurii necesare.

Pe platforma guvernamentald www.date.gov.md sunt disponibile date despre fondatorii in-
treprinderilor din Republica Moldova.

Numele si prenumele fondatorilor celor circa 200 de mii de companii au fost facute publice
si pot fi accesate gratuit de catre fiecare cetdtean.

Acest rezultat este un pas important pentru Republica Moldova, intrucat publicarea deschisa
a datelor este o masura anticoruptie eficientd, necesara si importanta pentru asigurarea unui
mediu de afaceri transparent si sigur. Mai mult decat atat, accesul la informatie despre fondatori
va spori increderea consumatorilor, societatii civile si va crea un mediu mai transparent pentru
jurnalisti.

Astfel, pe portalul date.gov.md va putea fi gasita urmatoarele informatii despre fondatori sau
companiile acestora:

= [DNO/Codul fiscal

» Data Inregistrarii

= Denumirea completd a intreprinderii
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*= Denumirea completa a Intreprinderii

» Forma organizatorica-juridica

» Adresa sediului

= Lista conducatorilor

= Listafondatorilor companiilor inregistrate in Republica Moldova (pentru persoane fizice:
Nume si Prenume, pentru persoane juridice: Denumirea)

* Genurile de activitate licentiate

= Genurile de activitate nelicentiate

Pana in prezent, datele despre fondatorii companiilor erau disponibile contra cost, in condi-
tiile In care informatia data are un caracter deschis si public. Initiativa publicarii datelor vine in
scopul implementarii Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinza-
torilor individuali nr. 220-XVI din 19.10.2007.

Datele despre companiile inregistrate In Republica Moldova si informatia despre fondatorii
acestora vor fi actualizate lunar si vor fi prezentate sub forma unui registru electronic mai acce-
sibil.

Pana la implementarea conceptului - platforma guvernamentala www.date.gov.md, care per-
mite accesarea gratuitd a datelor despre fondatorii intreprinderilor din Republica Moldova, doar
institutiile bancare puteau utiliza serviciile respective. Datorita existentei costurilor de accesa-
re, se observa o utilizare limitata a acestei baze de date In scop de verificare a clientilor.

Astfel, majoritatea entitatilor raportoare nu verificau informatia, prezentata de clienti prin
intermediul serviciilor respective, din cauza costurilor, iar alte entitati raportoare - din cauza
supravegherii insuficiente, care nu impunea prevederi stricte In acest sens.

De asemenea, apar dificultati la stabilirea identitatii beneficiarilor efectivi in cazul clientilor
cu structura complexa si la verificarea identitatii clientilor nerezidenti.

Problema mecanismului identificarii beneficiarilor efectivi ai clientilor bancilor comerciale
a fost descrisa de catre expertii Consiliului Europei prin Raportul de evaluare in domeniul pre-
venirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului MONEYVAL, aprobat in decembrie
2012. Ulterior, in cadrul raportului de evaluare FSAP 2014, expertii Fondului Monetar Internati-
onal si ai Bancii Mondiale au reiterat problema identificarii beneficiarilor efectivi la bancile co-
merciale. La inregistrarea de stat a companiilor se identifica persoana fondatoare sau actionarul,
iar informatia despre beneficiarul efectiv nu este solicitata. Totodatd, mentionam ca lipseste un
mecanism stabilit prin care sa se colecteze si pastreze informatia despre beneficiarii efectivi de
catre autoritatile de inregistrare a companiilor.

Conform informatiei primite de la banci, se observa existenta problemelor ce tin de identifi-
carea beneficiarilor efectivi, in special pentru companiile nerezidente.

In cazul in care fondatori ai persoanelor juridice nerezidente devin alte persoane juridice, in-
formatia despre beneficiarul efectiv nu este solicitata. Totodatd, nu sunt prevederi de actualizare
a informatiei privind beneficiarul efectiv.

De asemenea, a fost relevata lipsa unui registru cu beneficiarii efectivi identificati.

Printre sursele de informare independente disponibile mentionam Birourile de Credit.
Legea privind birourile istoriilor de credit nr. 122-XVI din 29.05.2008 reglementeaza raporturi-
le ce apar la formarea istoriilor de credit, la prezentarea rapoartelor de credit, la crearea, functi-
onarea birourilor istoriilor de credit si incetarea activitatii acestora, la efectuarea activitatii sur-
selor de formare a istoriilor de credit in ceea ce priveste prezentarea informatiilor care fac parte
din istoria de credit, la protectia informatiilor continute in istoriile de credit si alte raporturi.

.M. ,Biroul de Credit” S.R.L. este prima companie din Republica Moldova creati in scopul
formarii, prelucrarii, stocarii si prezentarii informatiei care caracterizeaza respectarea de catre
debitori a obligatiilor asumate prin contractele de credit. Activarea unei astfel de companii pe
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piata financiara va spori semnificativ gradul de protectie a creditorilor si debitorilor pe contul
diminuadrii generale a riscurilor de credit, va ridica eficienta activitatii institutiilor financiare si
a altor societati care acorda credite.

.M. ,Biroul de Credit” S.R.L. a fost inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat la data de 26
martie 2008 si a fost constituita sub forma de Societate cu Raspundere Limitatd, initial avand ca
fondatori 11 banci comerciale din totalul de 16 banci comerciale licentiate la momentul dat in
Republica Moldova.

In momentul de fat4, in calitate de asociati ai I.M."Biroul de credit” S.R.L. sunt 14 binci co-
merciale, doua companii de leasing si un nerezident - SC ,SIVECO Romania” SA, companie spe-
cializatd in dezvoltarea aplicatiilor soft, inclusiv pentru domeniul de activitate al IM ,Biroul de
credit” S.R.L.

Astfel, Biroul de Credit reprezinta o institutie ce acorda servicii de colectare si procesare a in-
formatiei ce se refera la executarea de catre debitori a obligatiilor sale asumate, numite istorii de
credit. De asemenea, institutia participa la formarea unei baze de date a istoriilor credit, precum
sila furnizarea de informatii utilizatorilor istoriilor de credit, desfasurata in mod independent in
conformitate cu legislatia RM. Astfel, prin intermediul Biroului de Credit, institutiile creditoare
si insisi clientii pot obtine o istorie personala de credit.

Existenta biroului de istorii creditare este esentiala pentru un sistem financiar viabil, astfel
oferind institutiilor financiare posibilitatea de a aprecia intr-un mod adecvat riscurile de credi-
tare. Astfel, sunt disponibile doar datele cu privire la istoria creditara, care insa nu reflecta intre-
gul spectru de informatii financiare complexe. Unica posibilitate pentru obtinerea informatiilor
financiare o reprezinta clientii, care se adreseaza pentru obtinerea serviciilor respective.

Trebuie de mentionat cd nu toate entitatile raportoare au acces la informatia Biroului de
Credit. In lipsa altor surse de informatie, acestea pot accesa doar sursele mass media, datele
disponibile prin reteaua Internet, reviste economice de specialitate, care Insa ofera mai mult
date cu caracter general, ce nu permit cunoasterea detaliatad a situatiei financiare a clientilor
si nu ofera posibilitatea stabilirii modelelor de tranzactionare si istoricului comercial al clien-
tilor.
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6. RAPOARTE SECTORIALE

6.1. Sectorul bancar

Pentru perioada analizata, 2012 - septembrie 2015, conform datelor Bancii Nationale a Re-
publicii Moldova, erau licentiate si desfasurau activitate 14 banci comerciale. Activele acestora
au fost in crestere cu aproximativ 20% anual in toatd aceasta perioada si au atins un volum de
circa 69,3 mlrd. lei (3,5 mlrd. USD) la finele perioadei. Aceasta valoare in mediu a constituit o
pondere considerabila in PIB-ul anual de circa 70%, fiind cel mai atractiv sector la legalizarea
veniturilor obtinute ilicit.

Toate bancile comerciale din Republica Moldova pot desfasura activitati financiare permise
conform cerintelor legale, de atragere a depozitelor, eliberarea creditelor, efectuarea transferu-
rilor si platilor, emiterea cardurilor si altor instrumente de platd, efectuarea operatiunilor de
schimb valutar, desfasurarea activitatilor de gestionare a portofoliilor de investitii si acordare
de consultantd, acordarea serviciilor fiduciare, tranzactionarea cu instrumente ale pietei finan-
ciare, inclusiv futures si optioane, tranzactionarea cu valori mobiliare, etc.

Sectorul bancar cuprinde un numar relativ mare de clienti, ce constituie, in medie, circa 2,3
mil. de clienti: persoane fizice si juridice rezidente si nerezidente. Bancile comerciale ofera clien-
tilor sii o gama diversa de produse si servicii. In procesul de evaluare a riscurilor s-a constatat
ca unele produse au fost utilizate abuziv de catre clienti si impun un grad de risc relativ inalt de
spdlare a banilor si finantare a terorismului, pe cand alte produse se caracterizeaza printr-un
nivel mediu de risc, fiind divers in functie de factorul geografic implicat, tipul clientului sau pro-
dusul utilizat.

Profilul de risc al clientilor, care au fost identificati in cadrul analizei, ce impun un risc ridicat
sectorului bancar de spalare a banilor si finantare a terorismului sunt: clientii persoane juridice
nerezidente; clientii rezidenti ai regiunii transnistrene; clientii care au in structura proprietatii
fondatori sau beneficiari efectivi nerezidenti; clientii ce efectueaza tranzactii prin intermediul
institutiilor corespondente; clientii ce efectueaza tranzactii cu tarile/zonele off-shore si clientii
persoane juridice ce efectueaza operatiuni de schimb valutar in sume deosebit de mari.

In perioada supusa analizei, sectorul bancar a suferit schimbdri, care au survenit in mare
parte din procesele din economia mondiald, care a fost marcata de criza economica globala.
Astfel, a avut loc temperarea semnificativa a cresterii unor economii, care a generat turbulente
pe pietele valutare si bursiere. Aceste schimbari si criza economica din Federatia Rusa si alte
tari, au influentat declinul economiilor emergente si in curs de dezvoltare, inclusiv a Republicii
Moldova. Totodata, intarirea dolarului SUA a determinat scaderea cotatiilor bursiere la materiile
prime, iar tendinta de reducere a pretului la petrol a fost accentuati. In aceste conditii, epicen-
trul crizei din Comunitatea Statelor Independente a fost influentata de criza din Federatia Rusa
si deprecierea rublei rusesti. Economia Republicii Moldova, fiind puternic influentata, a Inregis-
trat, in aceste conditii, o evolutie negativa, iar activitatea economica a companiilor a fost deter-
minata de influenta diferitor factori, atat intern cat si externi. Deteriorarea climatului economic
regional si persistenta unor incertitudini economice si politice interne au generat scaderea cere-
rii interne din partea populatiei si contractarea investitiilor. In consecints, o parte din debitorii
bancilor nu au fost in stare sa ramburseze creditele contractate, iar acestea din urma au inceput
sa aiba pierderi si portofolii de credite neperformante. Ca rezultat, au fost intreprinse masuri de
crestere a capitalizarii bancilor, care nu in toate cazurile a avut un rezultat pozitiv.
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Astfel, pe fonul crizei economice, in perioada analizata in cadrul evaluarii nationale a riscuri-
lor de spalare a banilor si finantare a terorismului si a implicarii altor factori din exterior, In sec-
torul bancar a avut loc o frauda in proportii deosebit de mari, constand in acordarea de credite
substantiale unor debitori fara capacitate de rambursare. De asemenea, in perioada analizata,
cu consecinte asupra imaginii negative pentru sectorul bancar si Republica Moldova, au avut si
operatiunile de tip tranzit efectuate prin intermediul unei banci, care aveau scopul transferari
mijloacelor banesti de provenienta dubioasa din bancile din Federatia Rusa spre bancile din
statele membre ale Uniunii Europene, in special Republica Letona.

Ca rezultat, s-a identificat admiterea de catre bancile implicate in situatiile descrise mai sus
a urmatoarelor incalcari ale actelor normative:

- Neadoptarea masurilor adecvate si bazate pe risc pentru a identifica si verifica clientii sai

si identitatea beneficiarilor efectivi ai acestora;

- Neaplicarea masurilor corespunzatoare pentru identificarea sursei mijloacelor banesti;

- Neaplicarea masurilor de monitorizare a tranzactiilor si acumulare a tuturor documente-
lor justificative pentru a cunoaste scopul si natura activitatii clientilor;

- Neaplicarea masurilor corespunzatoare de precautie sporita, inclusiv pentru a cunoaste
institutiile corespondente;

- Acordarea frauduloasa a creditelor in sume mari debitorilor supra indatorati si care nu
desfasurau o activitate economica stabila;

- Efectuarea plasarilor excesive de mijloace banesti in bancile din strainatate cu incalcarea
normelor prudentiale de risc;

- Nerespectarea coeficientilor prudentiali, cum ar fi expunerile mari, acordarea creditelor
persoanelor afiliate, crearea rezervelor adecvate aferente riscurilor de credit, lichidita-
tea, etc.

- Neraportarea tuturor operatiunilor ce comporta un caracter suspect catre Serviciul Pre-
venirea si Combaterea Spalarii Banilor;

- Nerespectarea masurilor de remediere impuse prin hotararile Consiliului de administra-
tie al Bancii Nationale;

- Neaplicarea instrumentelor si mecanismelor sistemului de control intern cu scopul iden-
tificarii timpurii a riscurilor de devalizare si implicit a celor de spalare a banilor, etc.

Pe parcursul acestei perioade, trei banci comerciale implicate In frauda bancard, care au
acordat credite, in mod fraudulos clientilor sdi persoane juridice, in volum mare, au devenit in-
solvente, iar BNM le-a retras licenta de activitate.

De asemenea, tinand cont de regiunea transnistreand, sectorul bancar se expune la un risc
continuuy, relativ inalt, de spalare a banilor si finantare a terorismului, fata de persoanele si ac-
tivitatile acestora din aceasta zona. Astfel, asa-numitele ,banci” care activeaza in localitatile din
zona de est a Republicii Moldova nu detin licenta Bancii Nationale privind efectuarea activitati-
lor financiare, nu sunt supravegheate de nici o institutie abilitatd, nu sunt recunoscute si accep-
tate pe plan international si, prin urmare, nu au obligatia de a respecta cerintele legale privind
cunoasterea clientilor si activitatii acestora, tinand cont de standardele internationale aferente
domeniului prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Totusi, este de mentionat, ca asa-numitele ,banci” care activeaza in localitdtile din zona de
est a R. Moldovei efectueaza tranzactii numai cu bancile din Federatia Rusa.

Estimarea si evaluarea situatiei pe sectoare faciliteaza analiza amenintarilor de spalare de bani,
fiind posibila identificarea materializarii fenomenului in diferite sectoare si permitand de a reliefa
unde sunt investite si legalizate produsele infractiunii, precum si stabilirea atractivitatii sectorului
unde acestea se intdmpla. De mentionat cd, analizele financiare, urmaririle penale si sentintele cele
mai numerice si cu valoare esentiald au fost efectuate cu implicarea sectorului bancar.
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Astfel, produsele/serviciile expuse intr-o masura ridicata riscului de spalare a banilor si
finantare a terorismului identificate in cadrul analizei riscurilor sunt: platile prin intermediul
conturilor curente ale persoanelor juridice si fizice; eliberarea creditelor persoanelor juridice;
tranzactiile internationale in/din Republica Moldova asociate persoanelor juridice; tranzactiile
prin intermediul serviciilor de electronic banking; operatiunile de schimb valutar asociate per-
soanelor juridice si tranzactiile efectuate in/din ,bancile” din regiunea transnistreana.

Aceste riscuri se datoreaza in mare parte faptului ca functia de conformitate in banci nu este
la un nivel adecvat de dezvoltat, necesitand un sir de masuri pentru a imbunatati practica an-
gajatilor din subdiviziunile specializate si auditul intern. De asemenea, bancile nu aloca resurse
suficiente pentru a da posibilitate activitatii subdiviziunilor specializate de conformitate in do-
meniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Au fost evidentiate la-
cunele existente privind independenta si impartialitatea auditului intern existent in banci, prin
faptul neverificarii, iar in unele cazuri neconstatarii incalcarilor repetate a actelor normative
admise de catre banci si angajatii acestora.

Conform datelor statistice analizate, obtinem o vulnerabilitate a sectorului bancar caracteri-
zata printr-un nivel mediu-inalt, fiind datorata produselor/serviciilor oferite de banci ce au un
risc ridicat de spalare a banilor si finantare a terorismului.

De asemenea, au fost constatate suplimentar urmatoarele neajunsuri: insuficienta cunos-
tintelor angajatilor din banci; disponibilitatea si aplicabilitatea sanctiunilor; eficacitatea siste-
mului de conformitate (control intern) si eficacitatea monitorizarii si identificarii tranzactiilor
suspecte.

In acest sens, au fost identificate urméatoarele neajunsuri cu referire la actele normative in
vigoare:

- Lipsa cerintelor privind identificarea beneficiarului efectiv de catre autoritatea abilitata

sa inregistreze persoanele juridice sau in cazul modificarii datelor despre acestea;

- Existenta unor exceptii de la cerintele de cunoastere a clientilor, fapt ce exceda cerintele
standardelor internationale in domeniu;

- Lipsa cerintelor legale privind aplicarea masurilor restrictive, precum si mecanismul de
punere in aplicare a sanctiunilor internationale;

- Lipsa masurilor de salvgardare a institutiilor financiare in relatii cu statele ce nu respecta
standardele internationale de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii tero-
rismului sau sunt supuse sanctiunilor si embargourilor;

- Lipsa explicita a modalitatii si mecanismului de identificare si calificare a tranzactiilor
si activitatilor suspecte care necesita a fi raportate Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor;

- Lipsa sanctiunilor suficient de efective, proportionale si descurajatoare;

- Existenta exceptiilor aplicabile pentru regimul de raportare a tranzactiilor suspecte;

- Existenta in cadrul legal a cerintelor de identificare a Persoanelor Expuse Politic prin
includerea persoanelor cu functii publice cu rang mediu si jos, fapt ce exceda cerintele
standardelor internationale in domeniu;

Cazul fraudei bancare si a tranzitului de mijloace banesti distorsioneaza statistica mentinuta
in perioada de referinta, deoarece a avut influenta asupra volumului produselor si serviciilor
oferite de catre banci, in special, transferurile banesti, electronic banking, schimbul valutar,acor-
darea creditelor etc., evidentiind, in acest sens, atractivitatea sectorului.

Au fost stabilite urmatoarele vulnerabilitati nationale, cum ar fi:

e Lipsaindependenteiin activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept si a justitiei,

e Existenta multor nivele de control al procesului de urmarire penala,

e Coruptia in cadrul organelor de drept si a justitiei,
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e Penalitdti pecuniare pentru spalarea banilor si infractiunilor financiare au un impact ma-
jor in abuzurile din sectorul bancar si au creat premise de dezvoltare a climatului infrac-
tional In cazul fraudei bancare si tranzitului de mijloace banesti din Federatia Rusa.-

In aceste conditii, au fost evidentiate urmitoarele vulnerabilititi pentru sectorul bancar:

e Imperfectiunea cadrului legal;

e Activitatea de supraveghere ineficienta;

e Lipsa transparentei actionarilor in unele banci;

¢ Insuficienta aplicarii pedepselor administrative si penale privind angajatii bancilor;

e Lipsa procedurilor de evaluarea a riscurilor pe sectorul bancar si pe produsele oferite de

bancg;

Integritatea angajatilor bancilor comerciale;

e Alocarea limitata a resurselor, care influenteaza si asupra calitatii joase a actiunilor de
monitorizare si raportare a tranzactiilor suspecte;

e Existenta mecanismului defectuos cu referire la determinarea si actualizarea listei Per-
soanelor Expuse Politic si altor tipuri de clienti cu grad de risc sporit;

e Existenta unui volum relativ mare a tranzactiilor efectuate prin intermediul ,bancilor”
din Transnistria, In lipsa unor reglementari clare si monitorizari eficiente;

e Lipsa unui registru cu beneficiarii efectivi identificati;

6.1.1. Supravegherea

Banca Nationalad a Moldovei, in calitate de autoritate de supraveghere a bancilor comerciale,
dispune de un cadrul legal care o Iimputerniceste sa reglementeze si sa supravegheze domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Astfel, aceasta are imputerni-
cirea si obligatia de a efectua controale pe teren si analiza la distanta a modului de implementare
a actelor normative aferente domeniului, in special, detinerea de catre banci a politicilor si pro-
cedurilor scrise, implementarea politicilor si procedurilor in materie de cunoastere a clientilor
si monitorizare a tranzactiilor acestora, aplicarea masurilor de precautie sporitd, raportarea ca-
tre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a tranzactiilor suspecte, implementarea
masurilor de control intern, etc.

Carezultat al controalelor pe teren, Banca Nationala constatata incalcari ce tin de: neidenti-
ficarea si neverificarea clientilor si beneficiarilor efectivi ai acestora; monitorizarea inadecvata a
tranzactiilor, lipsa documentelor confirmative la efectuarea tranzactiilor si lipsa informatiei pri-
vind provenienta sursei mijloacelor banesti in conturi; neaplicarea corespunzatoare a gradului
de risc al clientului si respectiv neaplicarea masurilor de precautie sporita fata de acestia, inclu-
siv in relatii cu institutiile corespondente si Persoanele Expuse Politic; neidentificarea adecvata
a tranzactiilor suspecte si respectiv neraportarea in termen a acestora catre Serviciul Prevenirii
si Combaterii Spalarii Banilor; verificarea neadecvata de catre auditul intern a actiunilor de pre-
venire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului intreprinse de catre banc3, etc.

De asemenea, se constata incalcari ce atesta nedetinerea informatiei si datelor corespun-
zdtoare pentru identificarea actionarilor bancilor si debitorilor acestora, precum si aplicarea
necorespunzatoare de cdtre administratorii bancilor a cerintelor legale in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Analiza riscurilor in acest domeniu a evidentiat lacune si neajunsuri referitoare la procedu-
rile si practicile de supraveghere, si in special, lipsa evaluarii riscurilor de spdlare a banilor si
finantarea terorismului in sector, insuficienta instrumentelor si mecanismelor adecvate pentru
supravegherea pe teren si la distantd, experienta limitata a personalului angajat.
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6.1.2. Incluziune financiara

Carezultat al dezvoltarii pietelor financiare si schimbarilor economice, care au loc in societa-
tea moderna, tot mai mult a aparut necesitatea cresterii educarii financiare a populatiei.

Astfel, au fost dezvoltate un sir de produse, servicii si activitati care au scopul informarii po-
pulatiei asupra modificarilor si dezvoltarilor aparute pe pietele financiare. Tinand cont de inter-
conectarea economiilor si globalizarea continud, Republica Moldova nu poate ramane separata
in raport cu masurile care se Intreprind pentru promovarea cunostintelor financiare.

In aceste conditii, in ultimii ani, au fost intreprinse un sir de masuri, avand ca scop dezvol-
tarea culturii financiare in Republica Moldova care, printr-o educare corectd, va dezvolta abili-
tati si cunostinte financiare potrivite pentru a lua decizii financiare de orice natura, intelepte si
adecvate. Acestea, In cele din urma, vor contribui la sporirea incluziunii financiare a populatiei
si cresterea protectiei consumatorului si dezvoltarii pietei financiare In sensul unei guvernari
solide si eficiente si oferirea produselor si serviciilor calitative cu riscuri minime.

Incluziunea financiara are impact pozitiv atat asupra perceperii dreptului la servicii fi-
nanciare, cat si protectia statului de drept prin prevenirea utilizarii frecvente a serviciilor fi-
nanciar-bancare sau a retelelor de transfer de bani neoficiale si tenebre in scopuri ilegale.
In Republica Moldova, prin Decizia Guvernului din 24.07.2013 de aprobare a Strategiei privind
protectia consumatorului, s-au facut pasi pentru furnizarea informatiei referitor la drepturile si
obligatiile consumatorilor si promovarea programelor educationale. In acest scop au fost des-
fasurate un sir de evenimente pentru informarea publicului aferent produselor si serviciilor fi-
nanciare disponibile si educarea acestuia cu scopul incluziunii in cadrul sistemului financiar
autohton.

Astfel, urmare aprobarii strategiei mentionate, s-a desfasurat campania nationala privind
promovarea platilor fara numerar. Aceasta a avut drept scop educarea populatiei in vederea uti-
lizarii instrumentelor de plata pentru efectuarea platilor, in special, cardurile bancare, internet
banking-ul, utilizarea prestatorilor de servicii de plata alternative, etc. Bancile comerciale, la
randul lor, au informat populatia despre produsele oferite pentru rezolvarea anumitor proble-
me sociale. De exemplu, au fost emise carduri pentru utilizarea de catre persoanele ce primesc
pensii si acelea care primesc indemnizatii de crestere a copiilor la nastere.

Un impact pozitiv au avut si campaniile promovate in scopul informarii despre scaderea do-
banzilor, instrumentelor de plata in dezvoltare, protectiei consumatorului, limitarea numeraru-
lui Tn economie, etc.

Tinand cont de datele statistice ale bancilor, volumul produselor oferite sunt, totusi, modes-
te. Astfel, pentru 9 luni ale anului 2015, volumul produselor In contextul incluziunii financiare
acordate de catre banci s-a cifrat la circa 12 mil. de lei, avand o pondere in PIB-ul anual nesem-
nificativ - de sub 0,01%.

In contextul evaludrii riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului pe
care produsele oferite in contextul incluziunii financiare ar putea sa-l impund, menti-
onam c3, la moment, nu au fost stabiliti indici ce ar conduce la existenta unui astfel de risc.
Astfel, in scopul ridicarii nivelului de incluziune financiara a populatiei sunt necesare promova-
rea unor initiative de educare si sensibilizare, dezvoltarea produselor financiare de baza, pro-
movarea initiativelor sectoarelor private in dezvoltarea produselor financiare de baza, utilizarea
retelei de Oficii Postale in zonele rurale, aplicarea cerintelor mai putin stricte pentru clientii
cu risc scazut, protectia consumatorului si procedura corespunzatoare de reclamatii. Totodat3,
implementarea politicilor de incluziune financiara nu trebuie sa fie o povara tinand cont de po-
liticile si procedurile de combatere a spalarii banilor si finantare a terorismului.
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6.2. Sectorului valorilor mobiliare

Dimensiunea pietei de capital a Republicii Moldova este una modesta care include, la situatia
din 31.12.2015, Bursa de Valori a Moldovei, Depozitarul National de Valori Mobiliare al Moldo-
vei, 12 societati de registru, 19 societati de investitii si 3 evaluatori independenti inregistrati in
Registrul persoanelor autorizate. Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 171 din 11.07.2012 ,,Cu
privire la piata de capital”, infrastructura pietei de capital a suportat schimbari de conjunctura,
fiind creat tot contextul pentru aparitia noilor platforme de tranzactionare: piata reglementata
si sistemul multilateral de tranzactionare.

Evolutia principalilor indicatori ai pietei de capital

Indicatori de monitorizare 2011 2012 2013 2014 2015

1. |Volumul emisiunilor de valori mobiliare, mil. lei 1389,311106,0 |1950,1 [1249,6 (221,08
2. |Volumul tranzactiilor cu valori mobiliare, mil. lei 1940,0 |1251,5|1711,6 |1307,8 | 648,5
3. | Volumul tranzactiilor bursiere,
- mil. lei 2419 (623,3 |822,0 |708,6 |193,97
- Inraport cu volumul total al tranzactiilor cu|12,5 [49,8 [48,0 |54,2 [299
valori mobiliare, %
- Inraportcu PIB, % 0,29 0,72 080 [0,64 0,16

La moment, tipurile de instrumente si servicii disponibile pe piata de capital sunt foarte
limitate. Astfel, portofoliul entitatilor pe piata de capital este format dintr-o singura categorie
de valori mobiliare - actiuni, acestea fiind singurele valori mobiliare care circula pe piata. Toate
plasarile de emisiuni de valori mobiliare efectuate in perioada de referinta sunt inchise.

Ritmul incetinit de dezvoltare a pietei interne de capital s-a datorat in principal urmatoare-
lor motive: lipsa investitorilor institutionali, lipsa stimulentelor fiscale, guvernarea corporativa
proastd, lichiditate scazuta a pietei, tehnologii informationale invechite, infrastructura pietei
slab dezvoltat3, lipsa diversificarii instrumentelor financiare, cultura investitionala slaba in ma-
terie de portofoliu de valori mobiliare. Chiar daca cele enumerate reprezinta un punct sensibil
care ar favoriza eventuale Incercari de spalare a banilor prin intermediul tranzactiilor cu valori
mobiliare, In situatia actualad aceste tentative ar fi usor depistate - luand in considerare faptul
ca piata actuala a valorilor mobiliare este subdezvoltata (de ex. numarul si volumul redus al
tranzactiilor), ori, careva tranzactii suspecte ar fi imediat depistate de catre autoritatile de su-
praveghere.

La capitolul ponderii nesemnificative a tranzactiilor cu valorile mobiliare in valoarea PIB,
care la sfarsitul anului 2015 reprezinta 0,53%, pot fi prezentate urmatoarele aspecte:

- pe piata se atestd o concentratie a pachetelor de control, de aceea se constata un interes

redus la procurarea valorilor mobiliare,

- achitarea dividendelor reprezinta unul din stimulentele de baza pentru atragerea investi-
tiilor, ceea ce nu este caracteristic pentru majoritatea emitentilor din Republica Moldova.
Totodata, In cazul institutiilor financiare se atesta achitarea dividendelor, astfel aceste
entitati pot fi atractive pentru investitori,

- investitorul din Republica Moldova nu este garantat ca, urmare a achizitionarii actiunilor
la un anumit pret, ar fi capabil ca ulterior vinzarii acestora sa obtina un careva profit,
nemaivorbind de unul comparabil cu cel de pe pietele bursiere internationale.
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Volumul total al tranzactiilor bursiere/pe piata reglementata, in perioada 2010-2015, a con-
stituit 2857,8 mil. de lei sau 38,5 la suta din totalul tranzactiilor. Analizand distributia tranzac-
tiilor Intre piata bursiera si piata extrabursiera se constata o uniformizare a segmentului bursi-
er cu segmentul extrabursier, exceptie inregistrindu-se in anul 2011 cind volumul tranzactiilor
extrabursiere a depasit de 7 ori volumul tranzactiilor bursiere, cauzat in cea mai mare parte de
tranzactiile de aport la capitalul social al societatilor comerciale.

Efectuand o analiza a vulnerabilitatilor pe piata de capital, la capitolul profilului de baza a
clientilor, s-a constatat ca majoritatea clientilor entitatilor mentionate sunt din categoria "stan-
dard”. Aceasta se datoreaza faptului ca societdtile de investitii nu efectueaza tranzactii interna-
tionale, majoritatea clientilor care reprezenta un potential risc de spalare a banilor fiind clientii
nerezidenti sau clientii cu capital strdin.

In partea ce tine de vulnerabilitatea entititii la actiuni de abuz pe piata de capital (utiliza-
rea abuziva a informatiilor privilegiate, divulgarea neautorizata a informatiilor privilegiate si
manipuldri pe piatd), a fost mentionat faptul ca lipsa de informatie despre actionari, eventu-
alii investitori precum si implicarea acestora in actiuni abuzive si/sau de incalcare anterioara
a legislatiei din R. Moldova reprezinta un factor vulnerabil in fata unor eventuale manipulari
pe piata. Totodatd, vulnerabilitatea entitatii depinde si de integritatea personala a actionarului.
Ins4, la etapa actuald a dezvoltarii pietei de capital autohtone, nu putem vorbi despre manipu-
lari pe piata in sens clasic, deoarece lipseste continuitatea tranzactiilor, tranzactii speculative
practic lipsesc si pretul valorilor mobiliare nu este flexibil, majoritatea tranzactiilor reprezinta
concentrari ale pachetelor de control sau modificari ale structurii proprietarilor principali ai
emitentilor. In acest context, nu putem vorbi despre o vulnerabilitate mare a entititii la astfel de
actiuni de abuz.

Potrivit datelor prezentate de catre participantii profesionisti la piata de capital, posibilita-
tea de a contracta clienti si/sau de a presta activitati si servicii ulterioare acestora, fara prezenta
fata in fata a clientilor, existd, insa aceasta este utilizata foarte rar.
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Marea majoritate a entitatilor, ce activeaza pe piata de capital, au relatat despre posibilitatea ur-
maririi tranzactiilor, care este una relativ simpld, mai ales daca tinem cont de faptul ca numarul si
volumul acestora, in prezent, este destul de mic. Totusi, se evidentiaza o diversitate a sistemelor de
evidenta a tranzactiilor, care sunt diferite de la o entitate la alta. Nu exista un sistem unic (care ar fi
implementat de toti participantii pietei), formatul evidentei carora, pentru fiecare client sau tranzac-
tie, sa fie acelasi, lucru care ar facilita raportarea tranzactiilor suspecte catre organele competente.

Se remarca si neexecutarea adecvata a prevederilor legislatiei In vigoare la identificarea cli-
entilor, beneficiarilor efectivi, precum si la aplicarea masurilor de precautie sporita privind cli-
entela de catre societdtile de registru vizate in cazurile mentionate. Acesti factori reprezinta o
vulnerabilitate de spalare a banilor aferenta sectorului valorilor mobiliare.

Pe piata de capital, pe parcursul ultimilor 5 ani, au avut loc cateva tranzactii, care au prezen-
tat un interes deosebit pentru autoritatile statului si au fost pe larg reflectate in presa, tinand
cont de faptul calificarii acestora de catre mass-media ca atacuri ,,raider”, desi o notiune juridica,
prevazuta pentru reglementarea acestui termen, legiuitorul nostru nu a prevazut, iar in cadrul
tranzactiilor cu valorile mobiliare ale entitdtilor de interes public, cum ar fi institutiile financi-
are, termenul ,raider” a exprimat efectuarea preluarii ostile a actiunilor unor companii, prin
intermediul actelor judecatoresti, conform carora au fost transferate valorile mobiliare in contul
achitarii datoriilor fictive, inclusiv prin efectuarea unor tranzactii de aport la capitalul social,
care urmdreau scopul ascunderii beneficiarilor efectivi ai pachetelor de actiuni.

Ulterior, de catre autoritdtile de supraveghere a pietei financiare nebancare si bancare, au
fost intreprinse masuri care au avut ca scop contracararea fenomenului descris, rezultate, In
special, cu amendarea cadrului legislativ si normativ in vigoare.

Totusi, persista deficientele cadrului legal in identificarea beneficiarului efectiv de catre or-
ganele abilitate, intrucat anticiparea unui asemenea fenomen ar permite antrenarea numai a
investitorilor de buna credinta care, totodata, presupune ca originea mijloacelor banesti ar con-
stitui o sursa reala si transparenta. Astfel, constatam si posibilitatea foarte limitata a autoritatii
de supraveghere de identificare si verificare a beneficiarului efectiv, in special in ceea ce
priveste persoanele rezidente ale altor state. Aceasta problema impune autoritatilor de suprave-
ghere si imbunatatirea cooperarii cu institutiile de reglementare si supraveghere atat nationale,
cat si din alte state. Posibilitatea de interventie este la fel redusa la minimum, in cazul existentei
unor decizii judecatoresti obligatorii spre executare.

Piata de capital din Republica Moldova, la moment, reprezinta un segment, al carui impact,
asupra mediului investitional, este nesemnificativ, doar cu exceptia tranzactiilor efectuate cu
valorile mobiliare, emise de institutiile financiare si/sau societatile de asigurare.

O dezvoltare si functionare eficienta a pietei de capital va oferi modalitati de finantare mult
mai rapida atat a statului, administratiei publice centrale si locale, cat si societatilor comerciale.
Astfel piata de capital trebuie sa fie nu numai o simpla componenta a economiei de piatd, ci si un
barometru al activitatii fiecarui emitent in parte si a economiei in ansamblu.

Din analiza efectuat3, a fost identificata o vulnerabilitate mediu scazuta a sectorului valo-
rilor mobiliare aferenta actiunilor de spalare de bani si finantare a terorismului.

Astfel, In prezent, pot fi evidentiati urmatorii factori vulnerabili, identificati In domeniul pie-
tei de capital:

- lacune legislative la compartimentul identificarii beneficiarului efectiv in vederea stabi-
lirii originii surselor financiare (documente confirmative), alte documente eliberate de
autoritdtile competente din jurisdictia beneficiarului final in scopul redarii unei imagini
clare si precise asupra beneficiarului;

- lipsa unei reglementari legale adecvate in vederea implementarii cadrului necesar pen-
tru identificarea beneficiarului efectiv sau a persoanei care controleaza tranzactiile efec-
tuate cu valorile mobiliare;
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- entitdtile raportoare dispun de resurse limitate, care nu le permit instruirea continua a
angajatilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, sau, eventual, antrenarii
unor specialisti calificati corespunzator in scopul efectudrii unui control intern eficient.

6.3. Sectorul asigurdri

In anul 2015, si-au desfisurat activitatea de asigurare 15 societiti, inclusiv 13 societiti care
au desfasurat asigurari generale, 1 societate de asigurare a desfasurat activitate compozita si 1
societate a desfasurat asigurari de viata.

Veniturile din primele brute subscrise la finele anului 2015 au constituit 1228,5 mil. lei, din
care: In categoria ,asigurdri generale” - 1141,0 mil. lei, In crestere cu 17,5 mil. lei fata de anul
2014, iar In categoria ,asigurari de viata” - 87,5 mil. lei, sau cu 7,5 mil. lei mai mult fata de anul
2014. Astfel, volumul total al primelor brute subscrise a inregistrat o crestere de 2,1 la suta.

Gradul de penetrare a asigurarilor, la situatia din 31.12.2015, exprimat ca raport intre prime-
le brute subscrise si PIB, a inregistrat nivelul de 1,01 la sut3, fapt ce atesta descresterea acestui
indicator in raport cu anul 2014 cu 0,07 puncte procentuale.

In partea ce tine de evaluarea vulnerabilititilor sectorului de asigurari s-au constatat urma-
toarele.

Astfel, la evaluarea indicatorului ,marimea pietei” - analizdnd datele statistice prezentate
mai sus ce tin de valoarea totala a primelor brute subscrise, precum si despagubirile de asigu-
rare, achitate pe tipurile de asigurare, a fost evaluata valoarea totald pentru asigurarea de ras-
pundere civila obligatorie interna (MTPL), asigurarea de raspundere civila obligatorie externa
(Carte Verde) si asigurarile de vehicule terestre (CASCO) (Motor Insurance (other than MTPL))
cu calificativul ,scazut”. Marimea aprecierilor stabilite se datoreaza faptului ca, valoarea totala a
primelor de asigurare, subscrise la finele anului 2015, a constituit 1228,5 mln. lei, valoare ce re-
prezinta aproximativ 1% din PIB, ponderea primelor aferente acestor 3 tipuri de asigurari este
cea mai mare in agregat, in jur de 0,6% din PIB (cite 0,2% din PIB pentru fiecare clasa de asigu-
rari). Pentru celelalte 4 produse identificate au fost stabilite, de asemenea, calificativul ,scazut”.
Totodatad, aprecierile In cauza au fost stabilite avand in vedere ca piata asigurarilor se afla la un
nivel incipient de dezvoltare si produsele evaluate sunt subdezvoltate, indicator specific eco-
nomiilor emergente astfel cum este economia RM, piata de asigurari fiind dezvoltata in mare
masura datorita produselor obligatorii si semi-obligatorii (CASCO- datorita dezvoltarii pietei de
leasing si creditare auto care obliga beneficiarii sa contracteze acest produs de asigurare).

La evaluarea ,utilizarii intermediarilor in asigurari (agentilor)” s-a stabilit urmatoarele apre-
cieri: pentru asigurarea de raspundere civila obligatorie externa (Carte Verde), asigurarea de
raspundere civila obligatorie interna (MTPL), Asigurarile de vehicule terestre (CASCO) si asigu-
rarea de viata - ,mediu inalt”, pentru asigurarea de bunuri - mediu, pentru asigurare riscului de
credit - ,scazut” si pentru reasigurare - ,nu exista”. La stabilirea acestor evaluari a stat la baza
numarul mare de intermediari si diversificarea lor, precum si ponderea din volumul primelor
brute subscrise de asiguratori. De mentionat c3, In perioada 2009-2016, pe piata RM au activat
in mediu 80 brokeri de asigurare, 200 de agenti de asigurare persoane juridice si aproximativ
3000 agenti de asigurare persoane fizice, cu toate ca volumul primelor brute subscrise prin in-
termediari a atins o cota de aproximativ 40%.

»Profilul bazei de clienti” pentru produsele identificate a fost evaluat dupa cum urmeaza:
pentru asigurare riscului de credit - ,risc Inalt”, pentru asigurarea de raspundere civila obligato-
rie externa (Carte Verde) - ,risc mediu”, pentru asigurarea de raspundere civila obligatorie inter-
na (MTPL), asigurarile de vehicule terestre (CASCO), reasigurare, asigurarea de bunuri si pentru
asigurarea de viata - ,risc scazut”. Evaluarile cu ,risc inalt” pentru asigurare riscului de credit
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si mediu pentru asigurarea de raspundere civila obligatorie externa (Carte Verde) se datoreaza
faptului ca exista o vulnerabilitate mai mare de fraude si spalare a banilor intrucit persoanele
implicate in tranzactii aferente acestor tipuri de asigurari sunt de obicei nerezidenti si limitele
de raspundere sunt considerabile. Mai mult, In cazul Carte Verde limitele geografice de intindere
a riscurilor este exclusiv In afara teritoriului RM, in special teritoriul Comunitatii Europene si
alte state participante in sistemul Carte Verde, fapt care ar crea un risc de imposibilitate a ges-
tionarii riscurilor de spalare de bani pe baza regulilor generale autohtone. Totodatd, prevenirea
SB/FT in cazul Cartii Verzi este reglementata de cadrul normativ legal a Comunitatii Europene si
alte state participante in sistemul Carte Verde, teritoriul de survenire a riscului asigurat.

Celelalte tipuri de asigurari au fost evaluate cu calificativul ,scazut” dat fiind faptul ca aceste
tipuri de asigurare au inregistrat niveluri mici la capitolul ponderii in PIB, precum si la capitolul
prime si despagubiri (cu mici exceptii).

In ceea ce priveste evaluarea ,disponibilititii politicii tip investitii”, grupul de lucru a apreciat
cu calificativul ,indisponibil” majoritatea tipurilor de asigurari, cu exceptia asigurarii de viata,
dat fiind faptul ca aceste produse nu ofera componente de investitii, contractele fiind conform
legislatiei, incheiate pe o perioada de maximum un an.

Asigurarile de viata au fost apreciate cu calificativul , disponibil si proeminent” la capitolul
politicii tip investitii Intrucat, cu toate ca piata asigurarilor de viata este subdezvoltata si ponde-
rea primelor de asigurare de viata la situatia din 31.12.2015 constituia 7,1% in totalul primelor
brute subscrise, ca valoare agregata a riscurilor SB/FT este nesemnificativa, cu toate ca un risc
eminent poate exista limitat per contract/tranzactie.

»,Nivelul de activitate cu lichiditati” pentru majoritatea produselor identificate a fost evaluat
cu calificativul ,mediu Tnalt”, exceptie fiind asigurarea de bunuri - ,,mediu” iar reasigurarea si
asigurarea riscului de credit - ,,nu exista”. Evaluarea are la baza specificul economiei Republicii
Moldova, care consta in faptul ca populatia crede in numerar si respectiv exista o lipsa a credi-
bilitatii in sistemul bancar, astfel majoritatea decontarilor persoanelor fizice se efectueaza in
numerar.

In ceea ce priveste reasigurarea si asigurarea riscului de credit a fost evaluat cu calificativul
»nu existd”, dat fiind specificul produsului (tranzactiile se efectueaza doar intre persoane juridi-
ce si legislatia cu privire la contabilitate nu permite decontari In numerar).

Evaluarea ,disponibilitatii utilizarii transfrontaliere” pentru produsele identificate a stabilit
urmatoarele aprecieri: asigurarea de raspundere civila obligatorie externad (Carte Verde) si re-
asigurarea - ,inalt”, asigurarea de viata, asigurarile de vehicule terestre (CASCO) si asigurarea
riscului de credit -, mediu scazut”, iar pentru asigurarea de raspundere civila obligatorie interna
(MTPL) si pentru asigurarea de bunuri - ,nu exista”. Aprecierile cu calificativele sporite au drept
baza specificul produselor in cauza a caror tranzactii se efectueaza cu persoane nerezidente,
restul aprecierilor produselor cu "nu exista” au fost stabilite deoarece tranzactiile aferente au o
acoperire doar nationala.

»2Utilizarea anonima a produsului” - a fost stabilit faptul ca produsele identificate spre evaluare
nu pot fi utilizate In mod anonim intrucit In conformitate cu legislatia in domeniul asigurarilor
la incheierea contractelor de asigurare, asiguratorul si intermediarii in asigurari sunt obligati sa
identifice si respectiv sa includa in contractul de asigurare persoana asiguratd precum si persoa-
na beneficiara. Astfel, pina la survenirea riscurilor asigurate si respectiv achitarea despagubirii
de asigurare asiguratorul va cunoaste beneficiarul inscris in contract (cu exceptia asigurarilor de
raspundere civilda auto), iar cedarea dreptului de beneficiari poate fi facuta doar la transmiterea
acestui drept legal Inregistrat prin procura notariala, hotarirea instantei de judecats, etc.

»Existenta tipologiilor SB privind abuzarea produsului” - acest factor vulnerabil pentru ma-
joritatea produselor a fost evaluat cu calificativul ,exista dar limitat” iar pentru asigurarile de

~<n

vehicule terestre (CASCO) - ,nu existd”. Stabilirea acestor evaluari au la baza faptul ca pentru
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asigurarile riscului de credit, de viata, Carte Verde si reasigurarea este caracteristic o limita mare
de raspundere si relativ prime de asigurare mici.

,2Utilizarea produsului in frauda sau scheme de evaziune fiscald” a fost evaluat dupa cum ur-
meaza: asigurarea de raspundere civila obligatorie externa (Carte Verde) si asigurarile riscului de
credit - ,existd”, asigurarea de raspundere civild obligatorie interna (MTPL), Asigurarile de vehi-
cule terestre (CASCO), reasigurarea, asigurarea de viata -, exista dar limitat”, iar pentru asigurarea
de bunuri - ,nu existd”. La produsele de asigurare apreciate cu calificativele "exista” si "exista dar
limitat” au fost Inregistrate tentative si tranzactii de evaziune fiscala prin achitarea despagubirilor,
dat fiind faptul ca despagubirile de asigurare, in conformitate cu legislatia fiscala sunt calificate ca
venituri neimpozabile (pentru companii de asigurari aceste plati sunt inregistrate la diminuarea
bazei impozabile iar la beneficiari aceste venituri sunt scutite de defalcari fiscale).

De exemplu, pentru contractele de asigurare de viata, sunt stabilite sume asigurate/ limite
de raspundere mari si durata contractului de asigurate depaseste un an, ceea ce creeaza impe-
dimente pentru verificarea tranzactiilor efectuate aferente acestor polite de asigurare, fapt care
creeazd un risc eminent de expunere a politelor de asigurare la spadlarea banilor. Pdnd la momen-
tul actual nu s-au identificat cazuri de spdlare a banilor, desi existd riscuri.

In ceea ce priveste asigurarea obligatorie de raspundere civild externi («Carte Verde») - ca
urmare a faptului ca relatiile contractuale transfrontaliere (politda de asigurare emisa in RM si
teritoriul de acoperire sunt UE sau alte state) poate genera un risc de spalare a banilor.

In cadrul evaludrii factorului de vulnerabilitate ,dificultatea de depistare a inregistrarilor
tranzactiilor cu produsul”, majoritatea produselor de asigurare au fost apreciate cu calificativul
yusor de urmarit” exceptie fiind reasigurarea si asigurarea riscului de credit -, dificil/consuma
timp”. In cazul reasigurarii si asiguririi riscului de credit sunt tipuri de asiguriri complicate, de
obicei compuse din mai multe componente greu de identificat, tranzactiile aferente carora se
efectueaza cu persoane nerezidente, iar in cazul unei potentiale investigatii pentru a face rost de
careva documente, informatii, probe se impune necesitatea colaborarii cu mai multe jurisdictii,
fapt care a demonstrat a fi adesea consumator de timp.

,2Utilizarea semnificativa a produsului altfel decit fata in fata” - majoritatea produselor de
asigurare au fost evaluate cu calificativul ,indisponibil”, in afara de asigurarile riscului de cre-
dit - ,disponibil dar limitat”. In conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul asigurarilor
prevede implementarea procedurii "Know your client”, totodata tranzactiile si contractele de
asigurare se Incheie doar fizic pe suport de hirtie in prezenta asiguratului, iar achitarea despa-
gubirilor de asigurare se achita beneficiarilor care sunt identificati, astfel in cazul persoanelor
fizice sunt identificate in baza buletinului de identitate, achitdndu-se in cash sau prin transfer la
cont bancar, iar In cazul persoanelor juridice sunt identificate In baza certificatelor de inregistra-
re, eliberate de citre Camera Inregistririi de Stat. La asigurarile riscului de credit, beneficiarul
initial (entitatea care primeste despagubirea de la compania de asigurare) este identificat la
data Incheierii contractului, iar utilizarea ulterioara a acestor resurse financiare este imposibil
de urmarit pentru compania de asigurari.

Variabila , disponibilitatea masurilor de control a prevenirii spalarii banilor specifice produ-
sului” pentru toate clasele de asigurari identificate au fost evaluate cu calificativul "exista, dar
limitat”, intrucat, in functie de specificul produsului separat in procedurile de combatere a SB/
FT sunt antrenate persoane cu studii, aptitudini si cunostinte specifice produsului In cauza care
sunt componente a procedurilor generale de control a prevenirii spalarii banilor care sunt adec-
vate pentru atenuarea riscurilor.

Reiesind din caracterul transfrontalier al unor produse, unele proceduri sunt reglementate
de legislatia nationala din tara de resedinta a obiectului/subiectului tranzactiei. S-a optat pentru
calificativul inclusiv "limitat”, deoarece este o necesitate limitata in proceduri speciale datorita
specificul produsului.
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Circulatia produselor sus-mentionate genereaza anumite amenintdri/vulnerabilitati de SB/
FT in functie de locul ocupat pe piata de asigurare /reasigurare, unul dintre acestea fiind doban-
direa cotelor mai mari de 10 % in capitalul social al companiilor de asigurare cu cele mai mari
cifre de afacere, de catre persoane ale caror beneficiari efectivi raman neidentificabili, ceea ce
denotd iminenta riscului concentrarilor de influenta.

Pe parcursul anilor 2012-2015, s-au constatat mai multe deficiente privind maniera netrans-
parentd a tranzactiilor cu actiunile unor companii de asigurari si metode de preluare ostila de
catre beneficiari efectivi "interpusi” care actioneaza in mod concertat pe piata asigurarilor.

Din cele mentionate, reiese cd, in domeniul asigurarilor, cadrul juridic continea criterii vagi
pentru evaluarea prudentiala a unui dobanditor de actiuni, inclusiv pentru procedura de aplica-
re a acestor criterii.

Astfel, in scopul stabilirii transparentei actionarilor asiguratorului, a fost impusa:

1. Necesitate stringenta de clarificare a criteriilor si a procesului de evaluare prudentiala
pentru a oferi o certitudine juridica, claritate si predictibilitate, criterii necesare in procesul de
evaluare a potentialului dobinditor.

2. Totodata, intru excluderea riscului de monopolizare a pietei de catre persoane compromise
care sunt beneficiari efectivi ai companiilor ce dobindesc cote parte din capitalul asiguratorilor
autohtoni se releva necesitatea stringenta de perfectionare a modului de reglementare si supra-
veghere a activitatii asiguratorilor din Republica Moldova, inclusiv la transparentizarea actiona-
riatului in domeniu si urmarirea continua a calitatii acestuia, la responsabilizarea actionarilor si
potentialilor actionari, precum si la consolidarea capacitatilor financiare ale asiguratorilor intru
evitarea instabilitatii de sistem ceea ce ar duce si la facilitarea supravegherii asiguratorilor prin
prisma prevederilor Legii nr. 190-XVI din 26.07.2007.

In conditiile actuale, pentru evitarea riscurilor de destabilizare a pietei prin declansarea pro-
ceselor de insolvabilitate ale asiguratorilor, care ar putea duce la generarea riscurilor de SB/FT,
este necesar de a fi instaurate masuri concrete de largire a instrumentarului disponibil de regle-
mentare si supraveghere a asiguratorilor prin instituirea cadrului legal de redresare financiara
a asiguratorului in cazul in care acesta se afla in dificultate inca in faza in care situatia financiara
a asigurdtorului este satisfacatoare.

In acest sens, in scopul prevenirii unor situatii de falimentare intentionati a asiguratorilor
intru eschivarea de la onorarea obligatiilor fata de asigurati este necesar:

1. Reglementarea noilor instrumente de interventie, inclusiv monitorizarea implementarii
actiunilor prevazute in planurile de sanare financiara.

2. Urmarirea modului in care organele de conducere a asiguratorului actioneaza in vederea
aplicarii masurilor necesare de remediere a factorilor care au condus la Inrautatirea situatiei
financiare a acestuia.

Este important de mentionat c3, prin Legea nr.4 din 25.02.2016, in vigoare din 01.04.2016 a
fost modificata Legea nr. 407-XVI din 21.12.2006 "Cu privire la asigurari” in care au fost intro-
duse reglementari ce tin de chestiunile enuntate.

O amenintare evidentiata pe piata asigurarilor a fost situatia creata in cadrul Biroului Na-
tional al Asiguratorilor (BNAA). In perioada decembrie 2014 - martie 2015, Biroul era condus
de catre persoane interpuse care au efectuat tranzactii cu mijloacele financiare ale BNAA fara
imputerniciri exprese in acest sens. In aceste circumstante, activitatea BNAA a fost paralizata si
au fost periclitate prerogativele si atributiile de Birou National al Republicii Moldova in Consiliul
Birourilor Sistemului International de Asigurare ,Carte Verde”.

In consecintd, in baza plangerii Biroului National Asiguratorilor de Autovehicule, Organul
de urmarire penala al Centrului National Anticoruptie, de comun cu SPCSB, au intentat o cauza
penala si a efectuat o analiza a tranzactiilor prin care BNAA a fost delapidat de fonduri de catre.
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Urmare a masurilor intreprinse de catre Consiliul Birourilor ,Carte Verde” a fost luata de-
cizia de revocare a suspendarii BNAA din sistemul ,Carte Verde”, pastrand calitatea de membru
monitorizat al Republicii Moldova, cu conditia examindrii iminente a masurilor ce vor redresa
stabilitatea si siguranta financiara a BNAA cu implicarea autoritatilor Republicii Moldova.

O alta vulnerabilitate ce poate afecta sectorul asigurarilor este inscenarea riscurilor asigu-
rate, schema ce ofera posibilitatea de a retrage din circuitul legal mijloace banesti ce pot desta-
biliza companiile de asigurare. Aceasta schema are un efect dublu, mai ales atunci cand sunt
interesate si persoane din anturajul companiilor de asigurare. Astfel, despagubirile achitate sunt
deductibile si respectiv micsoreaza baza impozabila a companiei de asigurare, inclusiv despa-
gubirile platite asiguratilor nu sunt impozabile, prejudiciind astfel compania de asigurare si bu-
getul de stat.

Dat fiind cele expuse supra si urmare evaluarii efectuate, este important de evidentiat faptul
ca, riscul identificarii beneficiarului efectiv este cel mai semnificativ pentru sectorul asigurari-
lor. Avand in vedere cd, valoarea totala a primelor de asigurare subscrise la finele anului 2015
a constituit 1228,5 miln. lei, valoare ce reprezinta aproximativ 1% din PIB, sectorul asigurarilor
fiind caracterizat ca unul subdezvoltat, precum si ludnd in consideratie toate vulnerabilitatile
aferente acestuia, se constata ca sectorul asigurarilor nu este unul atractiv pentru spalarea bani-
lor si finantarea terorismului.

6.4. Alte institutii financiare

6.4.1. Asociatiile de economii si imprumut (AEI)

Asociatia de economii si imprumut (AEI) reprezinti o organizatie necomerciali cu statut ju-
ridic special, al carei scop este de a oferi populatiei din zonele rurale acces la resurse financiare,
prin sprijinirea activitatilor legale ale membrilor sai, in vederea imbunatatirii conditiilor econo-
mice si sociale ale acestora. In baza licentelor, AEI desfisoara activititi exclusiv pe teritoriul Re-
publicii Moldova. Mai mult decat atat, AEI sunt create de cetdteni ai Republicii Moldova si acorda
servicii exclusiv membrilor acestora. Asociatiile nu utilizeaza agenti, iar potrivit legislatiei in
vigoare, acestea nu pot opera tranzactii in strainatate.

AEI nu pot acorda servicii in conditii de anonimat. Totul are loc doar in prezenta clientului in
momentul depunerii cererii, semnarii contractului, incasarii/depunerii numerarului, inclusiv la
achitarea in numerar a dobanzilor aferente.

Asociatiile de economii si imprumut din Republica Moldova au o dinamica de crestere. Infiin-
tarea si dezvoltarea acestor institutii sunt dictate de necesitatea de finantare a sectorului rural,
in special. Sarcina principala a institutiilor mentionate este facilitarea accesului locuitorilor din
zonele rurale la servicii financiare de baza, precum depunerea economiilor si acordarea de impru-
muturi.

In prezent, in sistemul asociatiilor de economii si imprumut, detinitoare de licenti de cate-
goria B, activeaza 61de asociatii, iar numarul membrilor acestora constituie 62 de mii de persoa-
ne, adica cu 24 % mai mult decit in anul 2010.

La sfarsitul anului 2015, portofoliul de imprumuturi inregistrate de AEI cu licenta de catego-
ria B a atins nivelul maxim din ultimii 5 ani. Astfel, valoarea acestuia a inregistrat 335 milioane
de lei sau de 2,2 ori mai mult decat in anul 2010, constituind circa 0,3 % din Produsul Intern
Brut. Cifrele de mai sus denota cd, acest produs reprezinta un risc scazut de implicarea in po-
tentialele activitati de spalare de bani si finantare a terorismului din economia nationala. Riscul
este cu atat mai scazut, cu cat serviciile institutiilor respective sunt utiliate de persoane fizice
rezidente, ceea ce se si intampla, de fapt.
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Mentionam ca, autoritatea de supraveghere verifica atat eliberarea licentei, cat si in ce mod
activitatea AE[ corespunde cerintelor minime fati de capital si rezerve, normele de prudenti
financiard, dotare tehnica si echipament, incaperi si arie de activitate, administratori etc.

Analiza riscurilor de spalare de bani si finantare a terorismului in sectorul dat, arata ca, utili-
zarea mijloacelor banesti In numerar poate fi un factor de risc ce ar influenta negativ produsului
oferit de citre AEL

Cerintele de prudenti a AE] in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului sunt stipulate de cadrul normativ legal, adica Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea spalarii banilor si finantarii terorismului si reglementarile aferente aprobate de catre
Comisia Nationala a Pietei Financiare.

Cu toate acestea, urmatoarele lacune au fost identificate:

e excluderea asociatilor de economii si Imprumut cu licenta de tip A, din categoria entita-

tilor raportoare;

e lipsa ghidurilor si recomandarilor despre aplicarea corespunzatoare a cerintelor de cu-
noastere a clientilor, in special, la identificarea beneficiarilor efectivi;

e verificarea scopului operatiunilor, determinarea tranzactiilor suspecte, identificarea ope-
ratiunilor complexe si neordinare;

e lipsa cadrul legal secundar pentru implementarea verificarii clientilor dupa listele Per-
soanelor Expuse Politic sau celor asupra carora au fost stabilite sanctiuni, restrictii sau
alte interdictii, precum si alti exponenti de un grad de risc sporit;

e lipsa cerintei clare de a identifica persoanele ce actioneaza in numele unor terti;

¢ lipsaindicatiilor metodologice privind tipologiile de spalare de bani si finantare a teroris-
mului cu implicarea/participarea sectorului etc.

Cu referire la organul de supraveghere a AE, grupul de lucru a constatat urmatoarele:

e necesitatea alocarii resurselor corespunzatoare,

e dezvoltarea practicilor si metodelor de supraveghere si a abilitatilor si cunostintelor an-
gajatilor, inclusiv aferente tipologiilor de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Totodats, verificdrile demonstreazi ca AEI inregistreazi in activitatea sa un sir de carente
in implementarea eficienta a masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului, si anume:

e lipsaresurselor alocate necesitatilor domeniului dat;

e eficientd scazuta in aplicarea cerintelor de identificare si raportare a tranzactiilor suspecte;

e lipsaidentificarii PEP si altor persoane cu grad sporit de risc etc.

Cu toate acestea, modul de desfasurare a activitatii asociatilor de economii si imprumut, ser-
viciile si produsele oferite, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil si alti factori implicati, indi-
ca o vulnerabilitate medie spre scazuta de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate
activitatii sectorului dat.

6.4.2. Casele de Schimb Valutar (CSV)

Serviciul de schimb valutar in numerar pentru persoanele fizice este un produs oferit de ca-
tre casele de schimb valutar din Republica Moldova conform actelor normative in vigoare.

Operatiunile de schimb valutar sunt operatiuni de cumparare si vinzare a valutei straine
contra monedei nationale sau contra altei valute straine, precum si, dupa caz, operatiuni de cum-
parare si vinzare a cecurilor in valuta straina.
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Utilizarea frecventa si pe larg a numerarului in economia Republicii Moldova, precum si exis-
tenta unui volumul mare de remitente, explicad numarul mare de case de schimb valutar.

Daca ar fi sa ne bazam pe datele statistice, constatam ca volumul operatiunilor de cumpara-
re/vanzare a valutei strdine efectuate de catre casele de schimb valutar a fost in crestere de la
11,2 mlrd. de lei la 14,6 mlrd. de lei in perioada 2012-2014, iar ponderea in PIB-ul anual este
de circa 13%. Aceasta cifra denota o influenta medie - scazuta a acestui produs in activitatile de
spdlare a banilor si finantare a terorismului. De asemenea, influenta data poate fi dedusa si din
profilul de risc al clientului, care il constituie in mare persoanele fizice rezidente.

Casele de schimb valutar din Republica Moldova dispun de cadru legal in vigoare pentru a
aplica masurile cuvenite de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului,
insa exista unele lacune ce necesita a fi inlaturate, si anume: lipsa cadrul definitoriu pentru ve-
rificarea clientilor cu listele Persoanelor Expuse Politic sau persoanelor asupra carora au fost
stabilite sanctiuni, restrictii sau alte interdictii, precum si alte persoane ce se caracterizeaza
printr-un grad de risc sporit; lipsa ghidurilor si recomandarilor pentru casele de schimb valutar
in scopul instruirii aplicarii corespunzatoare a cerintelor de identificare a operatiunile neordi-
nare sau de a verifica scopul operatiunilor etc.

De asemenea, cadrul normativ in vigoare permite clientilor caselor de schimb valutar sa efectue-
ze schimbul valutar sub limita legala de identificare, fapt ce determina riscul utilizarii acestui serviciu
in scopuri ilegale, farad a se cunoaste persoana reald, precum si beneficiarul acestor tranzactii.

In perioada analizat3, activau circa 370 de case de schimb valutar si apoximativ 750 de punc-
te de schimb valutar pe langa bancile comerciale. Numarul lor este, deci, relativ inalt, raportat la
numarul populatiei si unitatilor administrativ-teritoriale in care locuiesc utilizatori de operati-
uni de schimb valutar.

In aceste conditii, cu exceptia unititilor de schimb valutar de pe linga bancile comerciale, in
activitatea acestora se evidentiaza un sir de carente la capitolul implementarea eficienta a masu-
rilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, si anume:

e insuficienta resurselor alocate necesitatilor domeniului dat;

o eficienta scazuta aferentd aplicarii cerintelor de identificare a clientilor;

e eficienta scazuta in aplicarea cerintelor de identificare si raportare a tranzactiilor sus-

pecte;

e lipsa identificarii PEP si altor persoane cu grad de risc sporit, precum si a persoanelor

asupra carora a fost stabilite sanctiuni si alte restrictii,

e lipsainstruirilor specializate efectuate angajatilor institutiilor date, etc.

In cadrul controalelor efectuate de citre Banca Nationala a Moldovei, autoritatea ce are
aceasta competenta, se constata deficiente in activitatea caselor de schimb valutar, in special, ce
tin de: divizarea intentionata a operatiunilor de catre client in scopul evitarii identificarii per-
soanei fizice; lipsa unui program actualizat pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului; lipsa registrelor speciale, care necesita a fi mentinute; lipsa sau existenta
unui numadr scazut de tranzactii raportate organului competent etc.

6.4.3. Companii de leasing

Activitatea companiilor de leasing In Republica Moldova este reglementata de Legea nr.59-
XVI din 28.04.2005 cu privire la leasing. In perioada 2013-2015, circa 22 de companii de leasing
isi desfasurau activitatea pe intreg teritoriul tarii. Scopul acestora este de a asigura dezvoltarea
economiei Republica Moldova prin finantarea diferitor proiecte ale agentilor economici sau fi-
nantare procurarii bunurilor de catre alte persoane cointeresate.
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Urmare analizei efectuate, s-a constatat ca volumul activitatii companiilor de leasing pentru
anii 2014-2015 este de circa 1 mlrd. de lei/anual (circa 55 mil. USD), in crestere anuala cu circa
2%. Cele mai frecvente produse si servicii oferite de catre companiile de leasing sunt acordarea
leasingului persoanelor fizice si juridice pentru achizitionarea autoturismelor, echipamentelor
tehnologice, utilajelor agricole etc., cea mai mare pondere fiind acordarea leasingului pentru
procurarea autoturismelor de catre persoanele fizice.

In cadrul analizei riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului in sectorul de
leasing, s-a constatat c3, in conformitate cu legislatia In vigoare aferenta domeniului combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, nu este desemnata o autoritate responsabila de supra-
vegherea si controlul activitatii institutiilor de leasing.

In consecinti, lipsa cadrului normativ aferent supravegherii si controlului sectorului dat,
duce la rezultate negative la mai multe capitle analizate, si anume: intreprinderea actiunilor de
control la intrare, supravegherea la distanta si pe teren, aplicarea sanctiunilor, integritatea an-
gajatilor din sector si a cunostintelor acestora, aplicarea functiei de conformitate si a masurilor
sistemului de control intern in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

In acelasi timp, lipsa organului de supraveghere, a avut efect de cascadi in sens negativ si
pentru factorii si variabilele inerente analizate, cum sunt, aplicarea masurilor de cunoastere
a clientilor si beneficiarilor efectivi ai acestora, determinarea clientilor cu grad sporit de risc,
aplicarea masurilor de precautie sporita, monitorizarea tranzactiilor si activitatilor clientilor,
identificarea si raportarea tranzactiilor suspecte etc.

Unele lacune mentionate mai sus, rezida din lipsa datelor aferente prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului in activitatea de leasing, pe de o parte, si a organului de
supraveghere, pe de alta parte. Totodata, tinem sa mentionam c3, in perioada analizata, compa-
niile de leasing nu au remis Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor rapoarte sau
tranzactii suspecte, intocmite conform normelor legale.

Tinand cont de actele normative in vigoare, mentionam c3, exista necesitatea imbunatatirii
acestora sub aspectul sectorului activitatii de leasing, si anume:

e aprobarea ghidurilor si recomandarilor in scopul instruirii aplicarii corespunzatoare a

cerintelor de cunoastere a clientilor in scopul identificarii beneficiarilor efectiv;

e identificarea operatiunilor complexe si neordinare sau verificarea scopului operatiunilor,
determinarea tranzactiilor suspecte;

e aprobarea cadrului definitoriu pentru verificarea clientilor dupa listele Persoanelor Ex-
puse Politic sau persoanelor asupra carora au fost stabilite sanctiuni, restrictii sau alte
interdictii, precum si alte persoane ce se caracterizeaza printr-un grad sporit de risc;

e elaborarea cerintelor clare de identificare a persoanelor ce actioneaza in numele unei
terte persoane;

e aprobarea tipologiilor de spalare de bani si finantare a terorismului;

e crearea unei autoritati de supraveghere a companiilor de leasing in domeniul combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului;

e alocarea resurselor corespunzatoare domeniului dat, aferent actiunilor necesare;

e antrenarea specialistilor calificati in scopul efectuarii supravegherii eficiente;

e analiza riscurilor in domeniu etc.

Totusi, tinand cont de specificul finantarilor acordate si de mediul de lucru, baza clientelei
sectorului de leasing este una de risc mediu, dat fiind faptul ca finantarea se acorda, atat persoa-
nelor juridice, cat si celor fizice rezidente, in proiecte de dezvoltare a economiei reale.
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6.4.4. Organizatii de Microfinantare(OMF)

La analiza evolutiei sectorului organizatiilor de microfinantare din Republica Moldova se
constata o crestere a indicatorilor principali de activitate pentru perioada 2013-2015. Consoli-
darea calitativa a sectorului urmareste tendinta de transformare a intermediarilor de microfi-
nantare in institutii care presteaza servicii financiare in mod profesionist si au ca scop sustine-
rea prosperitatii beneficiarilor de servicii si stabilirea unor fundamente de educare a acestora,
privind gestionarea eficienta a propriilor surse financiare.

In cadrul analizei riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului in sectorul dat, s-a
constatat ca, produsele oferite de catre institutii, comporta anumite riscuri de utilizare a acesto-
ra de catre agenti sau intermediari, ori utilizarea de fata in fatd, ori in numerar, care in anumite
conditii se pot evidentia substantial.

Astfel, In analiza datelor si informatiilor statistice pe sector s-a constatat ca, la sfarsitul anu-
lui 2015, in Republica Moldova erau inregistrate 119 organizatii de microfinantare. Portofoliul
de imprumuturi in sectorul organizatiilor de microfinantare a atins in aceasta perioada o valoa-
re de circa 2,8 mlrd. de lei sau circa 2,4 la suta din Produsul Intern Brut. Aceasta cifra denota
o influentad scazuta a acestui produs in potentialele activitati de spdlare a banilor si finantare
a terorismului in economia nationalad. Acordarea imprumuturilor este produsul oferit de catre
organizatiile de microfinantare clientilor sai. La analiza datelor prezentate aferente efectuarii
tranzactiilor In numerar sau virament constatam ca, 7 dintre cele mai mari organizatii au rapor-
tat o valoare de 80 la sutd a tranzactiilor efectuate In virament si respectiv, 20% din tranzactii au
fost efectuate in numerar. Mentionam cad, in perioada 2013-2015, OMF nu au raportat tranzactii
suspecte, insd, in aceiasi perioadd, pentru neraportarea tranzactiilor au fost aplicate sanctiuni
contraventionale. Profilul de risc al clientilor este, deci, unul mediu-scazut, data fiind utilizarea
preponderentd a produselor oferite de catre persoanele fizice rezidente.

Cerintele de prudenta a organizatiilor de microfinantare cu referire la domeniul prevenirii
si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului este format din cadrul normativ legal,
anume, Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si
reglementdrile aferente aprobate de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare. Cu toate aces-
tea, un sir de lacune au fost identificate:

e lipsa ghidurilor si recomandarilor elaborate In scopul instruirii aplicarii corespunzatoare

a cerintelor de cunoastere a clientilor, in special, la identificarea beneficiarilor efectivi;

e identificarea operatiunilor complexe si neordinare sau verificarea scopului operatiunilor,
determinarea tranzactiilor suspecte;

e lipsa cadrul legislativ secundar pentru verificarea clientilor dupa listele Persoanelor Ex-
puse Politic sau persoanelor asupra carora au fost stabilite sanctiuni, restrictii sau alte
interdictii, precum si alte persoane ce se caracterizeaza printr-un grad de risc sporit;
lipsa cerintei clare de a identifica persoanele ce actioneaza in numele unui tert;
lipsa tipologiilor de spalare de bani si finantare a terorismului, precum si a cerintelor si
tehnicilor de evaluare a riscurilor etc.

De asemenea, in cadrul analizei efectuate, a fost constatat un neajuns esential in sectorul
organizatiilor de microfinantare, care se refera la lipsa cadrului normativ adecvat ce ar permite
supravegherea entitatilor din sector. Totusi, mentionam ca, potrivit Legii cu privire la organiza-
tiile de microfinantare, Comisia Nationala a Pietei Financiare monitorizeaza activitatea acestora.
Astfel, lipsa organului de supraveghere a dus la obtinerea unor rezultate negative cu referire la
multi factori analizati, ce influenteaza activitatea organizatiilor de microfinantare, si anume:
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e Intreprinderea actiunilor de control la intrare, supraveghere la distanta si pe teren,

e aplicarea sanctiunilor, integritatea angajatilor din sector si a cunostintelor acestora, apli-
carea functiei de conformitate si a masurilor sistemului de control intern in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

In acelasi timp, lipsa organului de supraveghere a avut efect de cascadd in sens negativ si
pentru factorii si variabilele inerente analizate, cum sunt identificarea clientilor, beneficiarilor
efectivi, determinareas clientilor cu grad de risc sporit, aplicarea mdsurilor de precautie sporitd etc.

Din contextul celor mentionate deriva un sir de neajunsuri In activitatea unui organ de su-
praveghere, cum ar fi:

e alocarea resurselor corespunzatoare, antrenarea specialistilor calificati in scop de efec-

tuare a supravegherii eficiente;

e determinarea riscurilor aferente, identificarea tipologiilor de risc implicate etc.;

e identificarea si verificarea clientilor si beneficiarilor efectivi;

e monitorizarea tranzactiilor si determinarea celor suspecte, alocarea de resurse suficien-

te;

e eficienta aplicarii cerintelor de identificare a clientilor cu grad sporit de risc, inclusiv

identificarea Persoanelor Expuse Politic sau a celor asupra carora a fost stabilite sancti-
uni si alte restrictii, etc.

Cu toate acestea, modul de desfasurare a activitatii institutiilor date, serviciile si produsele
oferite, mediul de activitate, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil si alti factori implicati, au
dus la determinarea, In general, a unei vulnerabilitati medii-scazute de spalare a banilor si
finantare a terorismului asociate activitatii sectorului dat.

6.4.5. Prestatorii de servicii de platda nebancari

Activitatea prestatorilor de servicii de plata nebancari, in special, a societatilor de plata, so-
cietatilor emitente de moneda electronica si furnizorii de servicii postale, este reglementata de
Legea cu privire la serviciile de plata si moneda electronica si alte acte normative.

Cerintele de supraveghere si reglementare a prestatorilor de servicii de plata nebancari
sub aspectul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului a fost pus in
aplicare relativ recent, incepand cu anul 2014. In aceste conditii, toate activititile desfisura-
te in scopul determinarii riscurilor de spadlare de bani si finantare a terorismului la care sunt
supuse serviciile si produsele oferite de catre institutiile date, au fost marcate de limitari
cantitative de date si informatii pentru o analiza calitativa si atingerea rezultatelor scontate.
Cu toate acestea, modul de desfasurare a activitatii institutiilor date, serviciile si produsele
oferite, mediu de activitate, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil si alti factori implicati,
precum si practicile de supraveghere utilizate, au condus la determinarea in general a unei
vulnerabilitati medii de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate activitatii en-
titatilor date.

Mentiondam c3, odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la serviciile de plata si moneda
electronica, 8 prestatori de servicii de plata nebancari au obtinut licenta Bancii Nationale a Mol-
dovei in perioada 01.09.2014 - 30.04.2015.

Serviciile de plata oferite de prestatorii de servicii de plata nebancari sunt:

- depunerea/retragerea dintr-un cont de plati precum si toate operatiunile necesare pen-

tru functionarea unui cont de plati;

- remiterile de bani prin sistemele internationale si prin mandatele electronice postale;



RAPORT 2017 | PRIVIND EVALUAREA NATIONALA A RISCURILOR IN DOMENIUL SPALARIT BANILOR ST FINANTARII TERORISMULUT

- efectuarea platilor pentru servicii: comunale, necomunale, utilitati publice, diverse servi-
cii prin intermediul terminalelor de plata in numerar (cash-in), alte dispozitive sau de pe
portalurile prestatorilor nebancari (paginile web oficiale);

- emiterea si rascumpdrarea monedei electronice.

In general, serviciile de plati oferite de prestatorii de servicii de plati nebancari au un
nivel scazut de risc in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului, doar unele servicii
oferite de prestatorii nebancari ar avea un risc mai mare, ca exemplu: remiterile de bani prin
sistemele de remitere de bani si emiterea, rdascumpadrarea si operatiunile cu moneda electro-
nica.

De mentionat ca, din toti prestatorii de servicii de plata nebancari, remiterile de bani prin
sistemele de remitere sunt efectuate doar de Posta Moldovei. Majoritatea transferurilor expe-
diate/ primite sunt din tarile Rusia, Italia, SUA, Spania, Portugalia, pe cand transferurile din/in
tarile cu risc sporit de spalare a banilor constituie 0,1%.

Utilizatorii serviciilor de plata ai prestatorilor nebancari licentiati sunt in majoritatea cazu-
rilor persoane fizice.

Utilizarea frecventa si pe larg a numerarului in economia Republica Moldova contribuie
esential la majorarea platilor prin intermediul prestatorilor de servici de plata nebancari, care
in perioada analizata, 1-4 trim. 2015, In medie, a constituit cumulativ circa 16,9 mlrd. de lei sau
circa 13,9% din PIB. Totodat3, tinand cont de datele statistice, circa 90% din tranzactiile efectu-
ate revin Postei Moldovei.

Aceasta cifra denota o influenta medie - scazuta a acestui produs in activitatile de spalare a
banilor si finantare a terorismului. De asemenea, influenta data poate fi dedusa si din profilul de
risc al clientului, care de fapt este constituit in mare parte din persoane fizice rezidente.

Prestatorii de servicii de plata nebancari din Republica Moldova dispun de cadru legal in
vigoare intr-o masura suficienta pentru a aplica masurile cuvenite de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantarii terorismului, Insa, exista unele lacune ce necesita a fi inlaturate,
si anume: lipsa ghidurilor si recomandarilor pentru prestatorii de servicii de plata nebancari
in scopul instruirii aplicarii corespunzatoare a cerintelor de cunoastere a clientilor, mai exact,
identificarea beneficiarilor efectivi, identificarea operatiunilor neordinare sau de a verifica sco-
pul operatiunilor, determinarea tranzactiilor suspecte; lipsa cadrul definitoriu pentru verifica-
rea clientilor dupa listele Persoanelor Expuse Politic sau persoanelor asupra carora au fost sta-
bilite sanctiuni, restrictii sau alte interdictii, precum si alte persoane ce se caracterizeaza prin-
tr-un grad de risc sporit; lipsa cerintei clare de a identifica persoanele ce actioneaza in numele
unei terte persoane; lipsa tipologiilor de spalare de bani si finantare a terorismului, precum si a
cerintelor si tehnicilor de evaluare a riscurilor etc.

In aceste conditii, se evidentiaza un sir de carente in activitatea prestatorilor de servicii de
plata nebancari sub aspectul implementarii eficiente a masurilor de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului, si anume:

e eficientd scazuta a aplicarii cerintelor de identificare si raportare a tranzactiilor suspecte;
lipsa resurselor suficiente alocate necesitatilor domeniului dat;
eficienta scazuta aferenta aplicarii cerintelor de identificare a clientilor;
lipsa unui sistem adecvat de monitorizare a platilor;
lipsa identificarii PEP si altor persoane cu grad de risc sporit, precum si a persoanelor in
privinta carora au fost stabilite sanctiuni si alte restrictii, lipsa instruirilor specializate
efectuate angajatilor institutiilor date, etc.

Multe din deficientele mentionate sunt constatate inclusiv in cadrul controalelor pe teren
efectuate de catre Banca Nationald, autoritatea competentd, cum ar fi:
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e lipsa politicilor si procedurilor corespunzatoare de prevenire si combatere a spalarii ba-
nilor si finantarii terorismului;

e numarul mic de tranzactii raportate organului competent;

e neidentificarea persoanelor cu grad sporit de risc, neverificarea beneficiarilor efectivi la
unii clienti, etc.

De asemenea, cu referire la organul de supraveghere a prestatorilor de servicii de plata ne-
bancari, grupul de lucru a evidentiat necesitatea dezvoltarii practicilor si metodelor de supra-
veghere si a abilitatilor si cunostintelor angajatilor, inclusiv aferente tipologiilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

6.4.6. Agenti imobiliari

Criza economica si politica din Republica Moldova limiteaza posibilitatile de formulare a
unor prognoze clare. Dependenta de situatia economica a multiplelor sectoare, inclusiv a pietii
imobiliare , anunta o revigorare doar in cazul depasirii crizei economice.

Preturile pentru bunuri imobile continua sa descreasca. Pe parcursul anului 2015 nu a putut
fi observata o schimbare semnificativa a preturilor de oferta, insa, preturile de la finele anului
sunt mai mici decit cele de la inceputul anului. Vanzatorii, reiesind din necesitatea instrainarii
bunurilor, micsoreaza preturile de oferta ale acestora.

In descrestere este numarul de tranzactii cu bunurile comerciale. Reducerea veniturilor po-
pulatiei si folosirea tot mai rationala a banilor, aduce pierderi semnificative multor sectoare de
agrement si distractii, chiar si comertului. Proprietarii prefera sa dea bunurile in locatiune, decit
sa le vanda la preturi ce sunt semnificativ mai mici decat cele asteptate. Pe piata bunurilor imo-
bile industriale exista cerere doar pentru depozite cu suprafete mici. Obiectele industriale mari,
care au terenuri aferente extinse, nu au cumparatori, in pofida preturilor mici pentru 1 m?2. Pe
piata terenurilor, cererea este mai mare doar pentru terenuri destinate constructiilor comercia-
le, cu suprafete mici amplasate la intersectia fluxurilor pietonale intense.

Piata este caracterizata la acest moment de o oferta mai mare fata de cerere. Tot mai sesizabil
devine subtextul politic in toate deciziile si strategiile de dezvoltare a aspectelor vietii sociale si
economice. Piata imobiliara reflecta instabilitatea din tard, sub aspectul dinamicii preturilor si
numarului de tranzactii. Prognozele nu prevad schimbari semnificative, astfel, cel mai probabil,
preturile vor continua sa descreasca si pe parcursul anului 2016.

Dat fiind faptul ca, companiile de constructie negociaza direct cu persoanele fizice si juridi-
ce, agentii imobiliari din Republica Moldova detin o cota nesemnificativa din piata tranzactiilor
imobiliare.

In procesul de supraveghere a agentilor imobiliari, Serviciul (FIU) a implicat IS ,Cadastru”,
care inregistreazi toate tranzactiile imobiliare. In acest scop, directorul IS ,Cadastru” a emis
ordinul nr. 39 din 12.03.2014, care stabileste procedurile de raportare a informatiilor in adresa
Serviciului.

De mentionat c3, In perioada supusa analizei, IS Cadastru nu se contine in lista entitatilor
raportoare conform prevederile legii 190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si comba-
terea spaldrii banilor si finantarii terorismului.

Totodat3, conform legislatiei in vigoare, toate contractele de vanzare-cumparare a bunurilor imo-
bile se autentificd notarial. In lipsa autentificirii notariale nu este posibili inregistrarea dreptului de
proprietate asupra imobilului. Astfel, orice tranzactie imobiliara efectuata la direct de catre persoana
fizica sau juridica rezidenta/nerezidenta cu compania de constructie sau autoritatea administrativ
teritoriald sau prin intermediul agentiei imobiliare este raportata Serviciului de catre notari.
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Conform prevederilor legislatiei In vigoare, terenurile agricole nu pot fi Instrainate nerezi-
dentilor, astfel, amenintarea externa este una scazuta. Mentionam cd, nu exista prevederi legale
care ar interzice vanzarea apartamentelor si caselor persoanelor fizice si juridice nerezidente.

Dat fiind faptul c3, efectuarea tranzactiilor prin intermediul agentiilor imobiliare implica costuri
suplimentare, sub forma de comisioane, riscul de implicare in spalare de bani este nesemnificativ.

Numarul mic de agentii imobiliare si volumul scazut al tranzactiilor efectuate reprezinta o
amenintare, la fel, minima. In conditiile in care, majoritatea tranzactiilor de vanzare-cumparare
se efectueaza in numerar, sectorul este plasat in categoria de risc mediu-inalt.

Urmare analizei implementarii de catre agentii imobiliari a prevederilor legale ce tin de do-
meniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, au fost identificate ur-
matoarele lacune:

- lipsa organului de supraveghere privind controlul implementarii si asigurarii respectarii
actelor normative ce tin de domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului;

- neidentificarea si neraportarea tranzactiilor suspecte;

- lipsaresurselor pentru executarea prevederilor legale privind identificarea PEP, benefi-
ciar efectiv;

- implementarea programelor proprii de prevenire si combatere a spalarii banilor si fi-
nantdrii terorismului;

- lipsa prevederilor legale intru identificarea sursei mijloacelor financiare aferente tran-
zactiilor intermediate;

- lipsa instruirilor privind tipologiile in domeniu.

Modul de desfasurare a activitatii agentilor imobiliari, serviciile si produsele oferite, mediul
de activitate, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil si alti factori implicati, indica, in general, o
vulnerabilitate medie-inalta de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate activitatii
sectorului dat.

6.4.7. Auditori

Cadrul juridic al activitatii de auditor reiese din legea nr.61-XVI din 16.03.2007 privind acti-
vitatea de audit, Codul de conduita a profesiei de auditor; alte legi care reglementeaza activitatea
de auditor, precum si din tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

La Inceputul anului 2016, in tara activau 291 de auditori. Nemijlocit, activitatea de audit in ca-
drul societatilor de audit, auditorilor intreprinzatori individuali este practicata de 259 de auditori.

Conform art. 10 alin. (1) din Legea nr. 190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantari terorismului, art. 31 din Legea nr. 61-XVI din 16.03.2007
privind activitatea de audit si Regulamentului consiliului de supraveghere a activitatii de audit
de pe linga Ministerul Finantelor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1450 din 24.12.2007 cu
privire la unele masuri de executare a Legii nr. 61-XVI din 16.03.2007 privind activitatea de au-
dit, supravegherea si controlul activitatii de audit, inclusiv a entitatilor raportoare-auditori, sunt
exercitate de Consiliul de supraveghere a activitatii de audit (CSAA).

Intru executarea prevederilor art.27 alin.(3), lit. a) al Legii nr.61-XVI din 16 martie 2007
privind activitatea de audit si art.10 alin.(2) al Legii nr.190-XVI din 26.07.2007 cu privire la pre-
venirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, prin Ordinul Ministrului Finan-
telor nr. 63 din 10.08.2009, au fost implementate Indicatiile metodice privind aplicarea de catre
societatile de audit, auditorii intreprinzatori individuali a masurilor de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului.
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Potrivit pct. 26 al Indicatiilor metodice sus-mentionate, in cazul depistarii de catre societa-
tile de audit, auditorii intreprinzatori individuali a tranzactiilor suspecte, acestea vor fi rapor-
tate Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor conform prevederilor art.8 din Legea
nr.190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii te-
rorismului. Mentionam c3, in perioada 2010-2015, auditorii nu au raportat tranzactii suspecte.

Totodata, conform art. 10 alin. (5) al Legii privind activitatea de audit, in baza Ordinului
Ministrului Finantelor nr. 61 din 04.06.2012 cu privire la aprobarea unor acte normative in do-
meniul activitatii de audit, societatile de audit, auditorii intreprinzatori individuali raporteaza
anual CSAA despre elaborarea si implementarea Politicii cu privire la prevenirea, depistarea si
raportarea cazurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, locul integrarii proceduri-
lor de evaluare a riscului aferent tranzactiilor de spalare a banilor si finantare a terorismului;
tipul riscului evaluat aferent tranzactiilor de spalare a banilor si finantare a terorismului (redus/
normal/ridicat); numarul cazurilor de raportare a tranzactiilor suspecte, conform prevederilor
art.8 din Legea nr.190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului.

Astfel, conform informatiilor prezentate CSAA, procedurile de evaluare a riscului aferent
tranzactiilor de spalare a banilor si finantare a terorismului sunt aplicate, concomitent cu proce-
durile profesionale stabilite de Standardele Internationale de Audit. Riscul aferent tranzactiilor
de spalare a banilor si finantare a terorismului este evaluat in dependenta de marimea societatii
de audit si entitatea auditata, ca fiind unul normal sau Tnalt.

Conform prevederilor Regulamentului provizoriu privind controlul extern al calitatii lucrari-
lor de audit, aprobat prin ordinul Ministrului Finantelor nr. 43 din 24.03.2014, Serviciul de con-
trol si verificare din cadrul CSAA efectueaza controlul extern al societatilor de audit, auditorii
intreprinzatori individuali, in vederea constatarii existentei si a modului de aplicare a politicilor
si procedurilor de control al calitatii lucrarilor de audit, aplicate la nivel de societate de audit,
auditor Intreprinzator individual; politicilor si procedurilor de control al calitatii lucrarilor de
audit aplicate la nivel de misiune de audit. Totodata, verifica modul in care societatile de audit,
auditorii Intreprinzatori individuali respecta prevederile Legii privind activitatea de audit nr.61-
XVI din 16 martie 2007, Standardele Internationale de Audit, Codul etic al profesionistilor con-
tabili si alte acte normative aferente activitatii de audit.

Conform art. 15 lit. f) al Legii privind activitatea de audit si Capitolului X al Regulamentului
cu privire la certificarea auditorilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1450 din 24.12.2007,
auditorii realizeaza instruirea profesionala continua in fiecare an.

Conform situatiei din 01.01.2015, veniturile din vanzari ale societatilor de audit, auditori-
lor intreprinzatori individuali au constituit 109.469.669 de lei, inclusiv din activitatea de audit
71.630.407 de lei.

Cerintele de prudenta a auditorilor cu referire la domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantdrii terorismului sunt stipulate in Legea cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului si reglementarile aferente aprobate de catre Ministerul
Finantelor. Cu toate acestea, un sir de lacune au fost identificate:

e lipsa unui control adecvat din partea autoritatii de supraveghere ce reprezinta un factor
de risc in calificarea tranzactiilor suspecte si aplicarea procedurilor de precautie privind
clientela;

e lipsaresurselor auditorilor in vederea executari prevederilor legale privind identificarea
PEP, beneficiarului efectiv, implementarea programelor proprii de prevenire si combate-
re a spalarii banilor si finantarii terorismului;

e neidentificarea si neraportarea tranzactiilor suspecte;

e instruirea privind tipologiile in domeniu;
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Putem remarca faptul c3, auditul extern efectuat in sistemul bancar nu a depistat nereguli.
De asemenea, Serviciul nu a primit formulare privind efectuarea tranzactiilor suspecte.

Cu toate acestea, modul de desfasurare a activitatii auditorilor, serviciile si produsele oferite,
mediul de activitate, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil si alti factori implicati, indica o
vulnerabilitate scazuta la spalarea banilor si finantarea terorismului, asociate activitatii sec-
torului dat.

Mentionam c3, lacunele si neajunsurile identificate au fost reflectate si in Raportul de Eva-
luare a Comitetului de Experti ai Consiliului Europei in domeniul combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului (MONEYVAL), aprobat in decembrie 2012.

6.4.8. Avocati

Cadrul juridic al activitatii de avocat reiese din Constitutia Republicii Moldova, Legea cu pri-
vire la avocatura nr. 1260 din 19.07.2002, alte legi care reglementeaza activitatea de avocat,
precum si din tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Licenta pentru exercitarea profesiei de avocat, eliberata de Ministerul Justitiei in conditiile
legii, este unicul act care atesta admiterea in profesia de avocat si confirma statutul avocatului.

Toti avocatii, Tn numar de 1938, activeaza in cadrul unor barouri regionale. Numarul de ba-
rouri in Republica Moldova corespunde numarului curtilor de apel. Astfel, cele 4 barouri moldo-
venesti sunt cele de Chisinau, Balti, Cahul si Comrat. Cel mai numeros barou este Baroul Chisi-
nau. Toti membrii barourilor din Republica Moldova formeaza Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova.

Organele de conducere ale Uniunii Avocatilor sunt:

- Consiliul UA;

- Comisia pentru etica si disciplina;

- Comisia de cenzori;

- Comisia de licentiere a profesiei de avocat.

Conditiile in care activeaza avocatul, formele de organizare a profesiei de avocat, limitele, ge-
nurilor de asistenta juridica, garantiile de acordare a asistentei si modul de accedere in profesie
sunt strict reglementate de Lege si Statutul profesiei de avocat.

Pregatirea profesionald continua se realizeaza in cadrul Uniunii Avocatilor, barourilor si al
formelor de exercitare a profesiei si are drept scop indeplinirea de catre avocati a obligatiei
profesionale de pregatire continuad bazata pe cultura juridica de calitate si pregatirea temeinica
pentru indeplinirea corespunzatoare a activitatilor de interes public.

Protectia onoarei si prestigiului profesiei, respectarea Legii, a Statutului profesiei si a de-
ciziilor obligatorii ale organelor profesiei sunt incredintate Comisiei pentru etica si discipling,
aceasta fiind unica instanta disciplinara a Uniunii Avocatilor. Comisia pentru etica si disciplina
este responsabild, totodatd, si de implementarea in practica a prevederilor Legii 190 de catre
avocati, nerespectarea carora aduce dupa sine raspundere disciplinara.

Astfel, de catre Comisia pentru etica si disciplind au fost aplicate sanctiuni disciplinare, dupa
cum urmeaza:

- Avertizare-5;

- Amenda -15;

- Rezilierea contractului privind efectuarea stagiului -1;

- Retragerea licentei -5, dintre care 3 in temeiul sentintelor irevocabile de condamnare.
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Comisia de licentiere a profesiei de avocat:
1. adopta hotarari privind admiterea la examene;
2. organizeazad examenele de admitere la stagiu si de calificare;
3. aproba rezultatele examenelor de admitere la stagiu si adopta hotarari privind ad-
miterea la stagiul profesional;
4. aproba rezultatele examenelor de calificare si adopta hotarari privind admiterea in
profesie.

Comisia de licentiere emite hotarari de inscriere a avocatilor stagiari pentru sustinerea
examenului de calificare In baza evaluarii activitatii de pregatire profesionala a acestora.
Deciziile Comisiei de licentiere a profesiei de avocat pot fi contestate in contencios adminis-
trativ pe partea ce tine de procedura de organizare a examenelor. Calificativul acordat nu
poate fi contestat.

Avocatii acorda persoanelor fizice si juridice asistenta juridica calificata prin oferirea de con-
sultatii si explicatii, Intocmirea documentelor cu caracter juridic, reprezentarea intereselor in
instantele de judecata, precum si in fata altor autoritati publice si persoane fizice si juridice.

Spre deosebire de legislatia altor state, normele din Republica Moldova nu prevad dreptul
avocatului de a desfasura activitati fiduciare.

Asigurarea de raspundere profesionala a avocatilor in Republica Moldova, spre deosebire de
alte state europene, nu este obligatorie. Acestlucru, insd, nu Inseamna ca avocatii moldoveni nu
asigura facultativ riscurile clientilor lor de survenire a unor erori profesionale.

Cerintele de prudenta a avocatilor cu referire la domeniul prevenirii si combaterii spala-
rii banilor si finantarii terorismului este format din cadrul normativ aprobat, in special de Legea
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului si reglemen-
tarile aferente, aprobate de catre Uniunea avocatilor. Cu toate acestea, un sir de lacune au fost
identificate, si anume:

e lipsa actiunilor intreprinse de catre organul de supraveghere privind controlul imple-
mentarii si asigurarii respectarii actelor normative ce tin de domeniul prevenirii si com-
baterii spalarii banilor si finantarii terorismului;

e lipsa unui organ de autoadministrare care ar avea responsabilitati mult mai eficiente de
supraveghere a avocatilor privind respectarea legislatiei AML/CFT;

e neidentificarea si neraportarea tranzactiilor suspecte;

e lipsa prevederilor legale intru identificarea sursei mijloacelor financiare aferente tran-
zactiilor intermediate;

e lipsa resurselor avocatilor in vederea executari prevederilor legale privind identificarea
PEP, beneficiarului efectiv, implementarea programelor proprii de prevenire si combate-
re a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Putem mentiona cd, activitatea care genereaza cea mai mare vulnerabilitate de spalare a
banilor este In cazurile cand avocatii sunt imputerniciti sa reprezinte anumite companii inre-
gistrate in zone off-shore, a caror beneficiari nu sunt cunoscuti si sunt implicati in tranzactii cu
mijloace banesti de origine suspecta.

Modul de desfasurare a activitatii avocatilor, serviciile si produsele oferite, mediul de ac-
tivitate, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil si alti factori implicati, indica, in general,
o vulnerabilitate scazuta la spalarea banilor si finantarea terorismului, asociate activitatii
sectorului dat.
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6.4.9. Dealerii de metale si pietre pretioase si casele de amanet

Activitatea de intreprinzator In domeniul metalelor si pietrelor pretioase se desfasoara in
baza de licentd, eliberata in conditiile Legii N2 451 din 30.07.2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator, precum si in conditiile legii privind regimul metalelor
pretioase si pietrelor pretioase.

Activitdtile cu metale pretioase si pietre pretioase includ:

a) comercializarea articolelor din metale pretioase si pietre pretioase;

b) fabricarea si repararea (restaurarea) articolelor din metale pretioase si pietre preti-
oase;

c) fatetarea pietrelor pretioase;

d) achizitionarea de la populatie a metalelor pretioase si a pietrelor pretioase ce se
contin in articole si in resturi;

e) colectarea si prelucrarea resturilor si deseurilor ce contin metale pretioase;

f) functionarea caselor de amanet cu amanetare a articolelor din metale pretioase si
pietre pretioase.

Marcarea si vanzarea articolelor din metale pretioase se efectueaza doar in cazul cand exista
documente de plata ce confirma achitarea accizului. Regulile comertului cu amanuntul, recep-
tionarii, pastrarii si evidentei articolelor din metale pretioase si pietre pretioase se regasesc in
HG 261/13.05.1996 cu privire la aprobarea Regulilor comertului cu amanuntul, receptionarii,
pastrarii si evidentei articolelor din metale pretioase si pietre pretioase.

Diagrama nr. 1 Numdrul titularilor de licenta in functie de genul de activitate practicat

M Activitatea cu metale pretioase si
pietre pretioase

# Functionarea caselor de amanet

Conform datelor Registrului de licentiere, pana la 31.12.2015, sunt inregistrati 449 de titu-
lari de licenta pentru ,activitatea cu metale pretioase si pietre pretioase; functionarea caselor de
amanet”, din care 298 de titulari practica activitatea cu metale pretioase si pietre pretioase, iar
151 de titulari practica activitatea de amanet.

Cota sectorului in PIB constituie aproximativ 1,4 %.
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Cifra de afaceri, Impozitul pe Numarul controalelor Amenzi

mii lei venit achitat efectuate calculate
2010 1272617,1 -3057,5 127 2199,9
2011 1382016,9 -134,0 209 696,8
2012 1395763,2 18008,1 217 26744
2013 1470483,6 214724 201 2090,0
2014 1701321,2 10591,2 128 1284,7
2015 2211717,3 13843,3 95 4230,0

Mentionam c3, tranzactii suspecte, in perioada 2010-2015, de catre titularii care practica ac-
tivitatea cu metale pretioase si pietre pretioase nu au fost raportate. Chiar daca, exista un cadru
normativ aprobat in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
au fost identificate urmatoarele lacune:

e lipsa actiunilor Intreprinse de catre organul de supraveghere (Camera de Licentiere) pri-
vind controlul implementarii si asigurarii respectarii actelor normative ce tin de dome-
niul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului;

e lipsa unui organ de autoadministrare care ar avea responsabilitati mult mai eficiente de
supraveghere a avocatilor privind respectarea legislatiei AML/CFT;

e neidentificarea si neraportarea tranzactiilor suspecte;

e lipsa prevederilor legale intru identificarea sursei mijloacelor financiare aferente tran-
zactiilor intermediate;

e lipsaresurselor in vederea executari prevederilor legale privind identificarea PEP, bene-
ficiarului efectiv, implementarea programelor proprii de prevenire si combatere a spala-
rii banilor si finantarii terorismului.

Modul de desfasurare a activitatii dealerilor de metale si pietre pretioase, serviciile si pro-
dusele oferite, mediul de activitate, baza clientelei (persoane fizice), cadrul normativ aplicabil si
alti factori implicati, indicd, in general, o vulnerabilitate medie la spalarea banilor si finantarea
terorismului, asociate activitatii sectorului dat.

6.4.10. Notarii publici

Notariatul este institutia public de drept abilitata sa asigure in conditiile legii ocrotirea drep-
turilor si intereselor legale ale persoanelor si statului prin indeplinirea de acte notariale in nu-
mele Republicii Moldova, conform legii cu privire la notariat nr.1453 din 08.11.2002.

Subiectii de bazi ai activititii notariale sunt notarii publici. In prezent, notarii publici se afl3
la autofinantare si sunt obligati sa-si asigure raspunderea personala pentru prejudiciul cauzat,
aflandu-se 1n exercitiul functiei, si conform art. 9 al Legii N2 1453 din 08.11.2002, dreptul la
exercitarea activitatii de notar public o are persoana care este cetatean al Republicii Moldova, cu
domiciliu permanent, cu capacitate de exercitiu depling, este licentiat In drept, poseda limba ro-
mana, nu are antecedente penale nestinse, nu a fost condamnat anterior pentru infractiuni grave
savarsite cu intentie si are o reputatie ireprosabila, a indeplinit stagierea pana la un an.

Actualmente, 296 de persoane detin licenta de notar. Licenta pentru activitatea notariala se
elibereaza pe un termen nelimitat, in baza ordinului ministrului justitiei, cu indicarea teritoriu-
lui pentru care a fost promovat concursul. Licenta eliberata se Inregistreaza in Registrul de stat
al notarilor, tinut de Ministerul Justitiei.
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Activitatea notariala se bazeaza pe deprinderile notarului, pe cunoasterea de catre acesta a
metodelor de stabilire a identitatii, autenticitatii semnaturii, discernamantului si consimtaman-
tului etc. Mentionam faptul ca, notarii nu au capacitatea de a verifica autenticitatea documente-
lor prezentate. Pentru greselile comise in exercitarea acestei functii, notarul poarta raspunderea
patrimoniala.

In prezent, Ministerul Justitiei nu poate asigura un control planificat pentru 2 ani la 296 de
notari, cu un efectiv de doar 4 persoane. Respectiv, se impune necesitatea modificarii termenului
de prescriptie de la 2 pina la 5 ani sau majorarea efectivului sectiei notariat de la 4 persoane la
12 persoane(studiu efectuat de catre Ministerul Justitiei). Prima varianta este una riscanta, dat
fiind faptul ca, efectuarea unui astfel de control poate produce prejudicii intr-un volum mare
solicitantilor actului notarial, statului si altor persoane.

Clientela de baza a notarilor o constituie persoanele fizice si juridice autohtone. PEP inter-
ne, clientii nerezidenti, din jurisdictii cu risc ridicat, clientii cu legaturi de afaceri in jurisdictii
cunoscute, fiind cu risc ridicat, detin o pondere nesemnificativa din clientii care utilizeaza servi-
ciile notarilor publici.

Gradul de utilizare a numerarului in tranzactiile autentificate notarial este mediu- ridicat.

Nivelul de identificare si raportare a tranzactiilor suspecte in adresa Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor este redus.

Formulare raportate
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Cu toate c3, existd un cadru normativ aprobat in domeniul prevenirii si combaterii spalarii

banilor si finantarii terorismului, au fost identificate urmatoarele lacune:

e lipsa unui control adecvat din partea autoritatii de supraveghere reprezinta un factor de
risc in calificarea tranzactiilor suspecte si aplicarea procedurilor de precautie privind
clientela;

e nivelul redus de raportare a tranzactiilor suspecte catre Serviciul Prevenirea si Combate-
rea Spalarii Banilor;
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e imposibilitatea accesarii informatiei referitoare la beneficiarul real( in cazul persoanelor
fizice si juridice nerezidente);

e lipsa prevederilor legale intru identificarea sursei mijloacelor financiare aferente tran-
zactiei autentificate;
diminuarea valorii contractelor autentificate (se declara valoarea cadastrala);
lipsa resurselor notarilor in vederea executdri prevederilor legale privind identificarea
PEP, beneficiarului efectiv, implementarea programelor proprii de prevenire si combate-
re a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Modul de desfasurare a activitatii notarilor, serviciile si produsele oferite, mediul de activita-
te, baza clientelei (persoane fizice), cadrul normativ aplicabil si alti factori implicati, au condus
la determinarea, in general, a unei vulnerabilitati medii de spalare a banilor si finantare a tero-
rismului, asociate activitatii sectorului dat.

6.4.11. Jocuri de noroc

Cadrul juridic al activitatii agentilor economici de pe piata jocurilor de noroc se constituie
din legea nr. 285-XIV din 18.02.1999 cu privire la jocurile de noroc, alte legi care reglementeaza
activitatea in domeniul jocurilor de noroc.

La moment, 67 de agenti economici desfasoara activitate pe piata jocurilor de noroc din Re-
publica Moldova.

Licente eliberate
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Informatia privind activitatea in domeniul jocurilor de noroc, la situatia din 30.12.2015
(numdrul adreselor de desfdsurare a activitdtii licentiate; numdrul utilajului de joc)
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Marea majoritate a operatorilor, conform informatiilor prezentate, nu au avut profit, declara
beneficii nesemnificative sau In general pierderi (venitul real nu este declarat).

Paradoxal, piata jocurilor se extinde, se dezvolta, In ultimii ani s-a dublat numarul agentilor
economici.

In rezultatul analizei veniturilor si profitului agentilor economici licentiati in domeniul des-
fasurarii jocurilor de noroc, s-a constatat ca, din totalul firmelor; circa 42,6 % au indicat pierderi
la capitolul profit, despre circa 14 % nu exista informatii privind veniturile, circa 34,4 % din
firme au inregistrat profit, ins3, fiind indicate sume nesemnificative in raport cu veniturile.

Marea majoritate a clientilor o constituie oamenii de afaceri si cetatenii straini. Mentionam
faptul c3, nu exista limita la numerar la stabilirea mizelor; iar castigurile sunt eliberate doar in
numerar si doar la casa cazinoului.

Supravegherea implementarii cadrului legal In domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului de catre agentii economici de pe piata jocurilor de noroc este
efectuata de catre Camera de Licentiere.

Activitatea in domeniul Numarul de Adrese de Automate Rulete
jocurilor de noroc licente desfasurare a de joc
activitatii
Exploatarea automatelor de 52 306 3727 87 0
joc cu cdstiguri bdnesti
Intretinerea cazinourilor 3 3 0 0 21
Stabilirea mizelor la 11 67 0 0 0
competitiile sportive,
Organizarea si desfasurarea 1 2 0 0 0
loteriei
Total 67 306 3727 87 21

Nivelul de raportare a tranzactiilor suspecte in adresa Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor este foarte redus .(ex.an. 2015 - 15 formulare).

Cu toate c3, exista un cadru normativ aprobat in domeniul prevenirii si combaterii spalarii

banilor si finantarii terorismului, au fost identificate urmatoarele lacune:

e lipsa unui control adecvat din partea autoritatii de supraveghere reprezinta un factor de
risc in calificarea tranzactiilor suspecte si aplicarea procedurilor de precautie privind
clientela;

e nivelul redus de raportare a tranzactiilor suspecte catre Serviciul Prevenirea si Combate-
rea Spalarii Banilor;

e lipsa instruirilor iIn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii tero-
rismului;

Variabilele analizate indicd, in general, o vulnerabilitate medie la spalarea banilor si finan-
tarea terorismului, asociate activitatii sectorului dat.
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7. DIFICULTATI SI LACUNE RELEVATE

IN CADRUL PROCESULUI DE EVALUARE

Republica Moldova a realizat evaluarea nationala a riscurilor de spdlare a banilor si finantare
a terorismului pentru prima data. Aceasta, in esentd, este un proces complex, de lunga durata si
necesita resurse si eforturi considerabile din partea institutiilor antrenate la nivel national.

Dat fiind gradul de complexitate, autoritatile au Intampinat mai multe dificultati, care au fost
depatite prin efort comun.

Astfel, urmare aprobarii Hotaririi de Guvern privind evaluarea nationala a riscurilor si in-
stituirii grupului de lucru format din reprezentantii institutiilor in domeniu, in procesul imple-
mentdrii au aparut dificultati de colaborare, responsabilizare si alocare neproportionala de re-
surse din partea principalelor institutii implicate.

Fluxul de cadre la nivelul executorilor participanti la proces a marcat negativ obtinerea re-
zultatelor eficiente la toate etapele evaluarii, in final fiind stabilite responsabile persoane nein-
struite, cu capacitati profesionale inadecvate domeniului.

Reformele administrative, ale institutiilor vizate, care au avut loc in timpul evaluarii nationa-
le a riscurilor; la fel, au marcat negativ desfasurarea procesului.

Masurile elaborate nu au fost redresate procedural eficient pe intern, astfel, nefiind alocate
suficiente resurse la nivelul fiecarei institutii, prin formarea de grupuri de lucru, care sa includa
cel putin cativa reprezentanti din cadrul institutiei vizate.

Persoanele responsabile la nivelul executorilor, nu dispuneau de acces la date si informatii
necesare, astfel fiind tergiversat procesul pe fiecare grup in parte.

Nu a fost posibila comunicarea la direct cu membrii grupurilor de lucru, motiv pentru care
s-a optat pentru metoda clasica de interpelare interinstitutionala care, la fel, a complicat proce-
sul de acumulare de date.

Lipsa de date statistice si de informatii necesare nu a permis realizarea unei evaluari coeren-
te modulelor Bancii Mondiale, aspect ce urmeaza a fi redresat ulterior in planul de actiuni.

In pofida aspectelor mentionate mai sus, s-a mers pe o metodi legald proprie de adoptare
a procesului de initiere a evaluarii riscurilor de spalare a banilor si finantarii terorismului. Mai
mult decat atat, datorita vointei politice si constientizarii importantei evaluarii, In rezultatul co-
laborarii eficiente a CNA cu Guvernul Republicii Moldova, au fost alocate resurse suplimentare
de catre institutiile nationale, ce a facut posibila realizarea masurilor in termenii stabiliti.
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8. ACTIUNI NECESARE INTRU IMBOGATIREA DATELOR

STATISTICE LA NIVEL NATIONAL

Intru implementarea recomandarii nr.1 FATF privind realizarea evaluarii nationale a riscurilor in
domeniu prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, a fost efectuat un studiu
al metodologiilor existente In domeniu la nivel national, si anume a metodologiei elaborata de Fondul
Monetar International si Banca Mondiald, care dispun de proceduri si politici eficiente Tn domeniu.

In rezultatul studiului efectuat a fost decisa solicitarea asistentei Bancii Mondiale in vederea
alocarii de resurse privind acordarea asistentei tehnice in aplicarea metodologiei de evaluarea
nationala a riscurilor elaborate in cadrul procesului initiat de Republica Moldova.

Metodologia Bancii Mondiale consta din 2 Module de baza: ,amenintarea nationala” si ,vul-
nerabilitatea nationald”, care contin 8 submodule si reprezinta un program de colectare a date-
lor si unul de evaluare.

Intru identificarea amenintirilor nationale in domeniul spalarii banilor si finantirii tero-
rismului, grupurile de lucru au acumulat un spectru larg de date privind cauzele de spalare a
banilor si finantare a terorismului, rezultatele obtinute, marimea sectoarelor afectate, regiunile
ce indica o amenintare geografica, marimea veniturilor ilicite nedepistate in raport cu crima
predicata care a generat venituri ilicite.

Astfel, in acest sens a fost stabilit lacune in mentinerea datelor statistice, informatii insufici-
ente si erori de date, si anume, lipsa bazei de date unificate pe investigatiile de spadlarea banilor,
cu includerea urmatoarei informatii:

e crima predicatd, asociata diseminarilor efectuate de SPCSB 1n adresa organelor competente,
datele cu privirea la sectoarele implicate,
numarul entitatilor implicate,
valoarea medie a transferului efectuat,
valoarea mijloacelor financiare implicate,
produsele implicate,
infractiunea principalg,
suma depistata,
numarul cetatenilor implicati,
tara de destinatie,
tara de origine,
rezumatul tehnicilor si metodelor utilizate,
factor determinat pentru cercetari,
sinteza cauzei,

rezultatele privind decizia pe investigatia initiata,
numadrul diseminarilor efectuate in adresa organelor competente in raport cu numarul
tranzactiile suspecte aferente diseminarilor.

Mentinerea datelor statistice cu privire la blocarile mijloacelor financiare, sechestrelor apli-
cate si confiscarilor efectuate, aferente cazurilor de spalare a banilor si finantarii terorismului,
este extrem de importanta.

Dat fiind faptul ca, datele colectate contin erori si lacune, suprapuneri, imprecizii, ceea ce, in
final, creeaza un tablou distorsionat, se propune crearea unei grup de lucru in vederea stabilirii
unor criterii unice de evidentd, prin prisma tuturor instrumentelor internationale, care presu-
pun raportarea datelor cu privire la investigatii, urmariri penale, sentinte, sechestre, confiscari.
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9. PRIORITATILE IDENTIFICATE PENTRU IMBUNATATIREA

SISTEMULUI NATIONAL DE PCSB/ FT

Prioritatea nr.1

Asigurarea tehnica a unitatii de inteligenta financiara, organelor de ocrotire a normelor de
drept, procurorilor si judecatorilor in domeniul investigatiilor financiare si a recuperarii venitu-
rilor provenite ilicit

Prioritatea nr. 2
Imbunatatirea calitatii actelor normative in vigoare, a politicilor si strategiilor in domeniu

Prioritatea nr. 3
Sporirea si eficientizarea masurilor de identificare a beneficiarului efectiv

Prioritatea nr. 4
Sporirea cooperarii interinstitutionale prin crearea unui mecanism practic si viabil de schimb
de date si informatii

Prioritatea nr. 5
Sporirea cooperarii internationale prin executarea calitativa a solicitarilor de asistenta teh-
nica internationala, participarea activa in cadrul comitetelor si forumurilor internationale

Prioritatea nr. 6
Reducerea tranzactiilor cu numerar si elaborarea strategiilor nationale de incluziune finan-
ciara
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Hotararea de Guvern pentru aprobarea Planului de actiuni
privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor
si finantarii terorismului pentru anii 2017-2019

In temeiul art.13! alin.(2) lit]) si alin.(3) din Legea nr.190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2007, nr.141-145, art.597), cu modificarile si completarile ulterioare, si In scopul
eficientizarii procesului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor si finan-
tarii terorismului pentru anii 2017-2019 (se anexeaza).

2. Ministerele, alte autoritati administrative centrale, institutiile publice si asociatiile de profil
vizate:

1) vor intreprinde masurile necesare pentru realizarea integrala si in termenele stabilite a
actiunilor prevazute in Planul mentionat;

2) vor prezenta semestrial, pina la data de 10 a primei luni din perioada imediat urmatoare
de raportare, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor din cadrul Centrului
National Anticoruptie note informative privind implementarea actiunilor incluse in Pla-
nul nominalizat.

3. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor:

1) va analiza procesul de implementare a actiunilor incluse in Planul numit;

2) va prezenta anual Guvernului raportul de monitorizare a implementarii activitatilor pre-
vazute In Planul sus-mentionat.

4. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotarire se va efectua din contul si in limitele
alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autoritatilor implicate, precum si din alte

surse, conform legislatiei in vigoare.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in sarcina Centrului National Antico-

ruptie.
Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
Vizeaza:
Secretar general al Guvernului Lilia PALII

Aprobata in sedinta Guvernului din

Coordonat:
Director al Centrului National Anticoruptie Viorel CHETRARU
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului
din 27 septembrie 2017

PLAN DE ACTIUNI

privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor
si finantarii terorismului pentru anii 2017-2019

Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii te-
rorismului pentru anii 2017-2019 (in continuare - Plan) a fost initiat In conformitate cu Meto-
dologia Bancii Mondiale, In baza rezultatelor Raportului de evaluare nationald a riscurilor, efec-
tuata in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.697 din 9 octombrie 2015, aprobat
prin ordinul directorului Centrului National Anticoruptie In martie 2017.

Amenintdrile si vulnerabilitatile identificate de grupul de lucru (creat in temeiul Hotaririi
Guvernului mentionate) au creat premise clare pentru elaborarea actiunilor comune in vederea
reducerii riscurilor identificate.

Reprezentantii grupului de lucru, format din conducatori (reprezentanti) ai urmatoarelor
institutii nationale: Procuratura Generala, Serviciul Informatie si Securitate, Banca Nationala
a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor In-
terne, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Co-
municatiilor, Serviciul Fiscal (Inspectoratul Fiscal Principal de Stat), Serviciul Vamal, Inspectia
Financiara, Biroul National de Statistica si Centrul National Anticoruptie, au stabilit nivelul vul-
nerabilitatilor (redus; mediu redus; mediu inalt; inalt), precum si amenintdrile nationale care
genereaza venituri ilicite.

Conform Metodologiei Bancii Mondiale, au fost formate sapte grupuri de lucru:
1) grupul nr.1,Amenintari nationale”;

2) grupul nr. 2 ,,Vulnerabilitati nationale”;

3) grupul nr.3 ,Vulnerabilitatile sectorului bancar si incluziunea financiara”;

4) grupul nr.4 ,Vulnerabilitatile sectorului valori mobiliare”;

5) grupul nr.5 ,Vulnerabilitatile sectorului de asigurari”;

6) grupul nr.6 ,Vulnerabilitatile sectorului altor institutii financiare”;

7) grupul nr.7 ,Vulnerabilitatile sectorului altor participanti profesionisti”.

Grupurile de lucru au fost formate din reprezentanti ai sectorului privat, cum ar fi Asociatia
Bancilor din Moldova, Uniunea Asiguratorilor din Moldova din Republica Moldova, Uniunea No-
tarilor din Republica Moldova, Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule, Bursa de Valori
a Moldovei, Depozitarul National de Valori Mobiliare al Moldovei, reprezentanti ai participanti-
lor profesionisti la piata valorilor mobiliare si ai societatilor de registru.

Scopul evaluadrii nationale a riscurilor in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului reprezinta atit o redistribuire eficienta a resurselor in functie de capacitatea si
nivelul riscurilor identificate, cit si Intocmirea unui plan de actiuni national orientat spre redu-
cerea vulnerabilitatilor identificate.

Asadar, conform modelului-tip din anexa la Metodologia Bancii Mondiale, utilizat de gru-
purile de lucru, prezentul Plan consta din informatii privind sursa riscului stabilit, obiectivul
principal, executorii de baza, coexecutorii, actiunile practice, bugetul estimativ si termenul de
executare.
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Estimarea si evaluarea situatiei pe sectoare faciliteaza analiza amenintarilor in domeniul
spalarii banilor, identificarea fenomenului in diferite sectoare, evidentiind sectorul in care sint
investite si legalizate produsele infractiunii, si stabilirea atractivitatii acestuia.

Avind in vedere faptul ca piata financiara a Republicii Moldova este mai putin dezvoltata si
integrarea In sistemul financiar global este limitata, iar climatul economic Inchis, amenintarea
interna este mai mare decit amenintarea externa de circa 3 ori, cea din urma fiind in crestere.

Un aspect important identificat in cadrul procesului de evaluare nationala este lipsa practicii
in efectuarea investigatiilor financiare paralele in cadrul cauzelor penale initiate, in special in
cele cu un nivel inalt de amenintare.

Astfel, In baza datelor acumulate si evaluate, s-a stabilit ca sectorul bancar, care constituie
circa 70% din PIB-ul national, este cel mai atractiv, cu un randament de risc de spalare a banilor
inalt, urmat de: sectorul de remitenti, care este estimat la o valoare de 15,4% din PIB, cu un ran-
dament de risc de spalare a banilor mediu Tnalt; valorile mobiliare - 1,64% din PIB-ul national,
cu un randament de spalare a banilor mediu; sectorul asigurari - 0,8 % din PIB-ul national, cu
un randament de risc de spalare a banilor mediu scazut; precum si sectorul notarilor si cel imo-
biliar, care reprezinta in sine un sector infim, cu un procentaj nesemnificativ din PIB-ul national
si cu un risc de spalare a banilor mediu nalt.

Cele mai multe analize financiare, urmariri penale, precum si procese de stabilire a sentin-
telor au fost initiate cu implicarea sectorului bancar, astfel sectorul reprezinta o amenintare
ridicata.

Obiectivele de baza in vederea stabilirii amenintarilor in domeniul spalarii banilor au con-
stat in: identificarea amenintdrilor sub aspectul tipului de infractiune principalda generatoare
de venituri ilicite, al originii si al sectorului implicat; stabilirea structurii produselor infractiunii
din diferite perspective; colectarea sistemica a datelor privind cauzele instrumentate; analiza
amenintdrilor transfrontaliere provenite din jurisdictii straine.

Totodatd, in urma sistematizarii datelor si informatiilor existente, grupurile de lucru au sta-
bilit cele mai relevante infractiuni generatoare de venituri ilicite la nivel national, care reprezin-
ta o amenintare de amploare: traficul de droguri, coruptia, traficul de fiinte umane, evaziunea
fiscala si contrabanda.

Un alt domeniu evaluat 1l reprezinta securitatea nationald, care, conform riscurilor si ame-
nintarilor de factura extremist-terorista din Republica Moldova, denota o evolutie negativa pe
palierul antiterorist. Acest fapt a fost determinat atit de conjunctura de securitate la nivel regi-
onal/global, cit si de factori perturbatori interni, favorizati, intr-o masura sau alta, de influente
externe.

Riscul de finantare a terorismului pe teritoriul Republicii Moldova poate fi perceput ca fiind
la nivel scazut, datorita caracterului de tranzitare a tarii si contextului global, in care tara noas-
trd nu este perceputi ca o tintd a actelor de terorism. In acelasi timp, Moldova sustine integral
actiunile intreprinse de catre comunitatea internationala pentru prevenirea si combaterea tero-
rismului.

Vulnerabilitatea la nivel national fata de spalarea banilor este determinata de vulnerabili-
tatea generala a sectoarelor si de capacitatea statului de a combate spalarea banilor la nivel
national.

Obiectivele de baza la evaluarea capacitatii statului de a combate spalarea banilor au fost
identificarea punctelor slabe si a deficientelor capacitdtii de combatere a spalarii banilor si fi-
nantarii terorismului, stabilirea actiunilor prioritare pentru consolidarea capacitatii statului de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

La evaluarea capacitatii de combatere si incriminare a spalarii banilor s-au identificat defi-
ciente n reglementarea componentei infractiunii de spalare a banilor.

Ca urmare a evaluadrii capacitatii de combatere a spalarii banilor si reglementarii procesu-
lui recuperarii veniturilor provenite ilicit si confiscarii activelor au fost identificate deficiente
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ale masurilor de asigurare, si anume: sistarea, limitarea legala a aplicarii masurii asiguratorii
- punerea sub sechestru, deficiente In reglementarea confiscarii speciale si confiscarii extinse,
inaplicabilitatea in practica a punerii sub sechestru si confiscarii, lipsa unei agentii de recupera-
re a activelor ilicite si a mecanismului de management eficient al acestora, lipsa unor statistici
clare privind aplicarea punerii sub sechestru si confiscarii. Capacitatea si resursele antrenate
in proces sint limitate In lipsa dotarii cu tehnica suficienta, pregatirii profesionale adecvate si a
asigurarii financiare a personalului. Cooperarea nationala ineficienta este determinata de lipsa
practicii continue privind investigarea ,crimelor predicate - spalarii banilor”, prin crearea gru-
purilor comune de lucru (doar cazuri sporadice), lipsa unui mecanism clar de cooperare la nivel
national, a caracterului formal al schimbului de informatii in scopul protejarii ,identitatii insti-
tutionale”, de numarul scazut al dosarelor pe faptul spalarii banilor obtinuti in urma comiterii
infractiunilor predicate.

Cooperarea internationald ineficientad este marcata de termenul mare de obtinere a probelor
prin intermediul comisiilor rogatorii si tergiversarea termenului cauzelor penale.

Un alt aspect evaluat 1l reprezinta nivelul de integritate financiara si executare silita a cre-
antelor fiscale, fiind stabilite divergente semnificative intre sumele amenzilor calculate de catre
organul fiscal si suma mijloacelor banesti incasate, deficitul de personal in cadrul organului fis-
cal, fluxul permanent de cadre (remunerare scazutd) si necesitatea instruirii continue.

In cadrul evaluarii nivelului de dezvoltare economici s-a stabilit mentinerea unui nivel inalt
al economiei bazate pe numerar (activitati agricole, procurarea imobilelor, automobilelor, infor-
marea insuficienta a populatiei privind efectele negative pe termen lung ale activitatilor remu-
nerate In numerar).

Identificarea beneficiarului efectiv constituie un element evaluat in mod prioritar in toate
sectoarele analizate. Lipsa unui mecanism clar de colectare si pastrare a informatiei despre be-
neficiarii efectivi de catre autoritatile de Inregistrare, a prevederilor privind actualizarea infor-
matiei despre beneficiarii efectivi, a unui registru cu beneficiarii efectivi identificati, precum si
dificultatile in identificarea beneficiarilor efectivi in cazul companiilor nerezidente constituie
factori de care trebuie de tinut cont la implementarea prezentului Plan.

Amenintarile si vulnerabilitatile identificate de grupul de lucru au creat premise clare pentru
elaborarea actiunilor comune in vederea reducerii riscurilor identificate.

Durata si resursele financiare alocate

Perioada de implementare a actiunilor constituie 3 ani, cu acoperire partiala din resursele
atrase In cadrul proiectelor de asistenta tehnica externd, precum si in limitele bugetelor institu-
tiilor vizate.

Concluzii

Elaborarea si implementarea prezentului Plan demonstreaza necesitatea de a consolida
eforturile institutiilor nationale in scopul eficientizarii sistemului national de prevenire si com-
batere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Acest document imbina eforturile disponibile ale institutiilor competente ale statului si ale
societatii civile, ceea ce va permite realocarea eficienta a resurselor si identificarea prioritatilor
actiunilor necesare in vederea reducerii riscurilor identificate in domeniul combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului pe teritoriul Republicii Moldova.

Indicatorii de monitorizare:

1)  numarul de formulare receptionate pentru fiecare tip de tranzactie;

2)  numarul de note analitice elaborate cu privire la tranzactiile suspecte identificate;

3) numarul de activitati suspecte identificate din totalul tranzactiilor raportate;

4)  numarul de instruiri si seminare nationale si internationale in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului;
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5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)

14)
15)
16)
17)
18)

19)
20)

numarul de recomandari elaborate privind situatia actuala in sectoarele supraveghea-
te si propunerile de redresare a acesteia;

numarul de proiecte de acte normative privind implementarea recomandarilor si stan-
dardelor internationale In domeniu elaborate, modificate si avizate;

numadrul de tipologii de spalare a banilor si de finantare a terorismului identificate;
numarul de conturi bancare sistate si suma mijloacelor banesti aflate in aceste conturi;
numarul de infractiuni de spalare a banilor si de finantare a terorismului descoperite,
inclusiv de infractiuni predicat;

numarul de persoane fizice si juridice delincvente identificate si sumele calculate si
Incasate ca rezultat al urmaririi acestora;

numarul de sentinte pronuntate in cauzele penale pornite in privinta infractiunilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului;

numarul de proiecte de acte normative elaborate, modificate si avizate;

numarul de informatii si de note analitice diseminate de catre institutiile responsabile
si alte organe de drept cu privire la actiunile ilicite identificate;

numarul de solicitdri trimise si primite de la structurile similare din alte state;
numarul de cereri de comisii rogatorii primite/trimise;

numarul de acorduri semnate cu serviciile similare din alte tari privind schimbul de
informatii In domeniu;

numarul de comunicate de presa despre masurile de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului plasate pe paginile web ale institutiilor de profil;
numarul de sesizari referitoare la spadlarea banilor si finantarea terorismului, receptio-
nate si solutionate;

numarul de Intrevederi cu entitatile raportoare desfasurate;

numarul de studii strategice efectuate.

Rezultatele scontate:
Planul de actiuni va fi considerat realizat daca se vor realiza obiectivele propuse si se vor
obtine urmatoarele rezultate:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

identificarea si reducerea riscurilor sectoriale;

imbunatatirea actelor normative in vigoare;

intreprinderea masurilor de identificare a beneficiarului efectiv;

imbunatatirea supravegherii;

reducerea tranzactiilor cu numerar;

dezvoltarea politicilor nationale de incluziune financiara;

sporirea eficientei cooperarii interinstitutionale;

sporirea eficientei cooperarii internationale;

asigurarea tehnicda a organelor de ocrotire a normelor de drept, a procurorilor si ju-
decatorilor in domeniul investigatiilor financiare paralele si a recuperarii veniturilor
provenite ilicit.
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